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INTRODUCCION

El presente documento es el Plan Estratégico de la Reserva de Biosfera de las Yungas (Sector
Jujuy) vy define la estrategia del territorio con una proyeccion a diez afios, expresando la vision de
sus habitantes y vecinos.

La redacciéon y aprobacion del Plan Estratégico de la Reserva de Biosfera de las Yungas
(RBYungas), declarada en 2002 por la UNESCO, supone un avance importante para la Provincia
de Jujuy en la gestidon de este territorio, ya que representa una herramienta consensuada para la
puesta en marcha de acciones tendientes a cumplir con los objetivos prioritarios definidos a lo
largo del proceso participativo de elaboracién del Plan. De esta manera, se cumple con el
compromiso de elaborar un instrumento de planificacion de forma participativa, asumido con la
UNESCO al momento de la declaracion del territorio como Reserva de Biosfera.

La elaboraciéon del Plan Estratégico fue impulsada por la Secretaria de Gestion Ambiental de la
Provincia de Jujuy desde el afio 2008. Ha involucrado mas de un centenar de instituciones publicas
y privadas, asi como referentes de comunidades de Pueblos Originarios y participantes individuales,
y ha estimulado la creacién del Grupo Promotor de la RBYungas, grupo que integra a miembros de
los Comités Zonales Centro y Sur de la Provincia de Jujuy. En base a este trabajo, la Secretaria de
Gestion Ambiental con el apoyo del Grupo Promotor elaboraron el presente documento, que busca
posicionar a la RBYungas como un modelo de gestion territorial y de implementacion de
experiencias piloto de desarrollo sustentable, integrando la visién local.

El Plan presenta, en una primera parte, una breve explicacion de la Reserva de Biosfera de las
Yungas y del Plan Estratégico. Segundo, se desarrollan los seis programas del Plan definidos como
prioritarios por el conjunto de las instituciones publicas y privadas que participaron en el proceso
de elaboracion:

1. Preservacion y valorizacion del patrimonio natural;
Preservacion y valorizacion del patrimonio cultural;
Mejora de las infraestructuras y servicios del territorio;
Fomento de actividades productivas sustentables;
Puesta en marcha de practicas de turismo sustentable;
Promocién de la comunicaciéon, la educacion ambiental, la capacitacion y la recepcion del
publico.

o0 AN

En una tercera parte, se trata la organizacion y colaboracion institucional para el funcionamiento de
la RBYungas y la correcta implementacion del presente Plan. Ademas, se presentan las acciones
preliminares propuestas para cada programa. Al final, se adjuntan una serie de anexos con
informacion adicional que puede resultar de interés para algunos lectores del plan.

ANTECEDENTES
2000: Puesta en marcha del proceso de creacion de la RBYungas.

En noviembre de 2000, dio comienzo el proceso de creacién de la RBYungas. El mismo se originé a
partir de un conflicto ambiental creado por la instalaciéon en la zona del Gasoducto NorAndino en los
afos 1998-1999. La elaboracién de la propuesta de creacion de la Reserva se realizé6 mediante la
constituciéon de un Comité de Gestion (CG) formado por instituciones gubernamentales, no
gubernamentales (ONGs) y comunitarias®. En este marco, se redacté el documento de base de la

! Las instituciones que integraron el Comité de Gestién fueron: la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Salta, la Secretaria de la Produccién y Medio Ambiente de la Provincia de Jujuy, la
Administracion de Parques Nacionales, la Universidad Nacional de Salta, la Universidad Nacional de Jujuy, el Instituto
de Geografia de la Universidad de Buenos Aires y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, la Fundacion
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RBYungas presentado en 2002 a la UNESCO. Este documento menciona los compromisos que
asumen las Provincias de Jujuy y Salta, al solicitar la creacién de la Reserva, y que deben ser
alcanzados a la mayor brevedad posible y antes de la primera revision formal por parte de la
UNESCO, que se realiza cada 10 afios:

- la elaboraciéon de un Plan Estratégico;

- la creaciéon de una estructura de gestion, con la participacion de los actores del territorio;

- la designacién de un coordinador.

Para elaborar el documento de base, se realizaron desde noviembre de 2000, siete talleres de
trabajo en las ciudades de Salta y San Salvador de Jujuy, y el equipo interinstitucional mantuvo
una permanente comunicacion e intercambio de informacién. Ademas, se realizaron reuniones y
charlas en diversas localidades de la RBYungas, con el objetivo de difundir el proyecto y promover
un proceso de consulta y participacion. Este proceso incluyé reuniones con intendentes, otras
autoridades locales, comunidades locales, propietarios y empresarios. Se destacé en la labor del
Comité de Gestidon la incorporacion de comunidades originarias organizadas, la Comunidad
Indigena del Pueblo Kolla “Tinkunaku” de Finca San Andrés y el Consejo Kolla de Finca Santiago,
ambas de la Provincia de Salta.

2002: Declaracion de la RBYungas por la UNESCO y creacion del Comité de Gestion.

En noviembre de 2002 se anunci6 la aprobaciéon de la propuesta de creacién de la RBYungas, y se
firmoé el certificado oficial de creacién el 16 de diciembre del mismo afio. La estructura de
organizacion inicial propuesta para la RBYungas, denominada Consejo Coordinador, estaba
fundamentada en la participacion de actores locales y tenia dos niveles basicos, un Comité
Coordinador y tres Subcomités Zonales. Estos tenian una finalidad operativa y respondian a tres
regiones funcionales: 1) Comité Zona Norte, en Salta, 2) Comités Zona Centro, en Salta y Jujuy, y
3) Comité Zona Sur, en Jujuy. En el Comité de Gestion debian estar representados los tres comités
zonales y también instituciones de otros niveles involucrados en la gestion y administracion de la
region: Administracion de Parques Nacionales, representantes de Gobiernos Provinciales y de
ONGs. Esta estructura de gestion fue rapidamente modificada en el afio 2003 pare responder mejor
a las necesidades y expectativas de la Reserva. Ademas, se propuso la creacion de dos Consejos
Asesores, uno de caracter técnico-cientifico y otro de caracter administrativo-legal. ElI Consejo
Asesor Técnico-Cientifico debia estar constituido por instituciones y profesionales idéneos, como
por €j. de la Universidad Nacional de Salta, Universidad Nacional de Jujuy, Universidad Nacional de
Buenos Aires, Universidad Nacional de Tucuman, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales, entre otros?.

2003: Entrega de certificado MAB a la RBYungas

En Marzo de 2003, se realiz6 en Capital Federal el acto de entrega del certificado MAB a la Reserva
de Biosfera de las Yungas. La entrega estuvo a cargo del Dr. Peter Bridgewater, Secretario del
Consejo Intergubernamental de Coordinacion del Programa MAB-UNESCO y Director de la Division
de Ciencias Ecoldgicas de UNESCO. El entonces Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion Ing. Carlos Merenson recibié el certificado. Asistieron al acto el Gobernador de la
Provincia de Jujuy, Dr. Eduardo Fellner, junto con el Asesor del Gobernador de la Provincia de
Salta, Dr. Lopez Sastre, el Presidente de Parques Nacionales, Luis Rey, y la Embajadora Maria
Esther Bondanza, representando al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En dias posteriores, el Dr. Bridgewater visitdé la RBYungas acomparfiado de la Lic. Alicia Toribio, del
Programa MAB Argentina. Durante la visita, Bridgewater se entrevistdé con representantes de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de Salta, Secretaria de Produccién y Medio

ProYungas, Greenpeace Argentina, la Asociaciéon Yaguareté, la Comunidad Indigena del Pueblo Kolla “Tinkunaku” de
Finca San Andrés y el Consejo Kolla de Finca Santiago.

2 Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracién de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas, pg. 14-15.
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Ambiente de Jujuy, Direccién Técnica Regional de la Administraciéon de Parques Nacionales, Parque
Nacional Calilegua, Fundacion ProYungas, Fundacién Jujuy 3000 y otros.

2003/2004: Fortalecimiento institucional y Comité de Gestion de la RBYungas

Este proyecto, financiado por el Programa Estratégico de Accidon (PEA) de la OEA, se llevé a cabo
durante el afio 2003 en Salta y 2004 en Jujuy. El objetivo del proyecto fue el fortalecimiento de la
RBYungas en los siguientes aspectos: marco legal, herramientas de gestion, capacidad técnica de
los recursos humanos, equipamiento y promocion y difusidon de la informacion disponible sobre el
medio ambiente y los recursos naturales de la RBYungas.

En Salta, la ejecucion del proyecto estuvo a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Salta (SEMADES) y tuvo como resultado, entre otras cosas, la re-estructuracion y
puesta en funcionamiento del Comité de Gestibn de la Reserva, la realizacion de talleres de
promocién de la RBYungas en distintos sectores geograficos de la misma, la organizacién de los
Comités Zonales y la realizacion de una zonificacion preliminar de la Reserva. En Jujuy, la
ejecucion del proyecto estuvo a cargo de la Secretaria de Produccidon y Medio Ambiente de Jujuy
(ahora Secretaria de Gestion Ambiental) y tuvo como resultado la realizacién de talleres en la
RBYungas y la organizaciéon de los comités zonales.

Los primeros Estatutos del Comité de Gestion de la RBYungas fueron elaborados a partir del
proyecto PEA ejecutado por la SEMADES durante el 2003. Este Comité de Gestién de la RBYungas
estaba conformado por un total de 16 representantes, constituido por 1 representante del Gobierno
de la Provincia de Jujuy, 1 representante del Gobierno de la Provincia de Salta, 1 representante de
la APN, 1 representante de la Comision Regional del Rio Bermejo y 3 representantes por cada uno
de los cuatro Comités Zonales de la Reserva (Zona Norte, Zona Centro Salta, Zona Centro Jujuy y
Zona Sur). La Secretaria Ejecutiva del Comité de Gestidn estuvo a cargo durante un primer periodo
por la SEMADES (2003-2005) y luego por el Comité Zonal Centro Jujuy, bajo la presidencia del
Parque Nacional Calilegua y la vice-presidencia de la Empresa Ledesma (2005-2007).

Desde su creacion y hasta el afio 2007, el Comité de Gestion de la RBYungas se reunié en distintos
puntos geograficos de la reserva, con el objetivo de facilitar la participacion de los actores en todo
su territorio. La periodicidad de las reuniones fue variable, realizandose al menos 4 reuniones
anuales. Los participantes habituales en estas reuniones fueron SEMADES, Direccidon de Politicas
Ambientales y Recursos Naturales de la Provincia de Jujuy, APN, Fundacién ProYungas y
representantes de los Comités Zonales (municipios, comunidades aborigenes, empresas agricolas y
pobladores).

2006: Modificacion de Estatutos del Comité de Gestion

En 2006 se propuso una modificacion de los Estatutos del Comité de Gestién, donde se mantenian
los 16 representantes originales, pero se re-distribuian del siguiente modo: 2 representantes por la
Provincia de Jujuy, 2 por la Provincia de Salta, 2 por la APN y 2 por cada uno de los Comités
Zonales, que en este caso se elevaban a cinco, con el agregado del Comité Zona Norte de Santa
Victoria Oeste en Salta, que se separaba del Comité Zona Norte de Los Toldos en Salta. Si bien
estos estatutos fueron aprobados, su implementacién nunca llegé a concretarse.

2006/2007: Cese del funcionamiento del Comité de Gestion.

En este momento se hicieron evidentes los conflictos internos de los Comités Zonales, debidos en
parte a problemas de representatividad, falta de financiamiento y desvinculacion directa con el la
Secretaria Ejecutiva de la RBYungas. Todo ello impidi6 que el Comité de Gestién lograse un
consenso para la elaboracion del Plan Estratégico y la puesta en marcha de actividades concretas.
A partir de 2007, se interrumpieron las reuniones del Comité de Gestiéon como tal y la estructura
dejo de funcionar en la practica.
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2007: Propuesta de una nueva metodologia para la elaboracién del Plan Estratégico.

Con objeto de reimpulsar las actividades en la RBYungas, el Proyecto Alto Bermejo® integré entre
sus acciones una propuesta de consolidacion de la RBYungas, proponiendo una nueva metodologia
para la elaboracion del Plan Estratégico a partir del afio 2008. Esta propuesta fue puesta a
disposicion de los gobiernos provinciales de Jujuy y Salta y de la Administracion de Parques
Nacionales, para su andlisis y eventual implementacion.

2008: Inicio de un programa de consolidacion de la RBYungas.

La Secretaria de Gestion Ambiental de la Provincia de Jujuy inicié un programa de consolidacion de
la RBYungas, que conté con la participacion de la Administracion de Parques Nacionales, otras
instancias de gobierno provinciales, universidades del medio, comunidades locales, ONGs locales
organizaciones aborigenes y organizaciones empresariales. Se planificé una agenda de trabajo para
el periodo 2008-2010 y se realizaron las primeras reuniones generales de trabajo en la Provincia
de Jujuy para organizar la elaboracién de un Plan Estratégico de la RBYungas, mediante un proceso
participativo en su jurisdiccion. En este contexto, se conformé el Grupo Promotor de la RBYungas,
que integré de modo voluntario y abierto a miembros de los Comités Zonales Centro y Sur de
Jujuy.

2009/2010: Elaboracién del Plan Estratégico y actividades RBYungas — Sector Jujuy.

La Secretaria de Gestion Ambiental de la Provincia de Jujuy, con el apoyo del Grupo Promotor,
avanzoé en el programa de consolidacion de la RBYungas. Durante el 2009 y 2010 se realizaron
todos los talleres tematicos y comunitarios planificados, para generar los contenidos y luego la
redaccion del presente Plan Estratégico. Paralelamente, se organizdé la puesta en marcha de
actividades educativas y de promocion de la RBYungas, con la participacion activa de los miembros
del Grupo Promotor.

METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO

Desde el 2007, el Gobierno de la Provincia de Jujuy manifestd la intencién de actualizar sus
compromisos iniciales expresados en la candidatura para la creacién de la RBYungas por parte de
la UNESCO en 2002. Como se menciond, los dos compromisos centrales fueron la elaboracion de
un Plan Estratégico y la puesta en marcha de una Estructura de Gestidon de la Reserva, mediante
un proceso participativo que involucre al conjunto de los actores territoriales. En este marco, se
definié una metodologia para elaborar el Plan Estratégico, que se implementé en cuatro etapas en
la Provincia de Jujuy.

Etapa 1 (2007/2008):

- Visita para informacion y aportes a cada municipio del territorio y con los referentes de las
distintas reparticiones provinciales.

- Visita e informacioén a las comunidades locales.

- Reunidn de informacion con los responsables locales de los parques y reservas nacionales,
provinciales y municipales.

- Reunién de informacion con las organizaciones productivas.

- Realizaciéon de tres talleres generales (septiembre, octubre y diciembre 2008) con los actores
del territorio para la definicién de los temas prioritarios a desarrollar en el Plan: patrimonio
natural, patrimonio cultural, infraestructuras y servicios, produccién, turismo sustentable y
educacion.

3 El Proyecto Alto Bermejo estuvo gestionado por la Fundacién ProYungas, contd con el apoyo financiero del Fondo
Francés para el Medio Ambiente Mundial, y la participacién de los gobiernos provinciales de Salta y Jujuy y de la
Administraciéon de Parques Nacionales.
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- Creacion del Grupo Promotor de la RBYungas, grupo de integracion de miembros de los Comité
Zonales Centro y Sur de Jujuy (diciembre de 2008).

Etapa 2 (2009):

- Reuniones periddicas del Grupo Promotor para la preparaciéon de los talleres tematicos.

- Realizacion del | Taller RBYungas de informacion y aportes con representantes de las
comunidades de Pueblos Originarios.

- Realizacion de seis talleres tematicos con representantes de municipios, de comunidades de los
Pueblos Originarios, de ONGs, de organizaciones productivas, de la comunidad cientifica, de
reparticiones técnicas de la Provincia de Jujuy y de la Administracion de Parques Nacionales.
Esos talleres se realizaron en diferentes partes del territorio jujefio (Yala, San Salvador de
Jujuy, Palpala, Fraile Pintado, Calilegua y Libertador Gral. San Martin) para favorecer la
participacion de los distintos actores del territorio.

Etapa 3 (2010):

- Reuniones periédicas de trabajo con el Grupo Promotor para definir responsables para compilar
los aportes y revision de los capitulos del Plan. Se realizaron diferentes mesas de trabajo
tematicas a fin de hacer aportes y validar el borrador del Plan.

- Realizacién del Il Taller RBYungas de informacién y aportes para el Plan, con representantes de
las comunidades de Pueblos Originarios.

- Elaboracion de la primera version borrador del Plan Estratégico.

- Presentacion del borrador del Plan a los Intendentes y Comisionados Municipales del territorio
de la Reserva.

- Recepcion de los aportes y adhesiones de los Municipios y Comisiones Municipales y
elaboracion de la version final del Plan Estratégico.

- Presentacion de la version final del Plan Estratégico y aprobacion por parte de la Secretaria de
Gestion Ambiental de la Provincia de Jujuy.

Etapa 4 (2011):

- Contratacion de un coordinador por parte de la Secretaria de Gestion Ambiental de la Provincia
de Jujuy para liderar la implementacion de acciones contempladas en el Plan Estratégico.

- Coordinacion de actividades con la Provincia de Salta, para trabajar en la integracion de un
Plan Estratégico bi-provincial para la RBYungas.

- Definicién del tipo de estructura de gestién a implementar con estatutos, personal técnico y
recursos financieros.

Gestion participativa del Plan Estratégico

Conforme a la politica provincial, la Secretaria de Gestién Ambiental llevé adelante un programa
participativo de planificacion para la definicion del presente Plan, permitiendo incluir la vision
general de los actores locales y cumpliendo con el objetivo 10.1 del Plan de Accién de Madrid 2008-
2013 de la UNESCO®. El Plan Estratégico es la expresién del trabajo y la reflexién conjunta del
equipo técnico (Secretaria de Gestion Ambiental de Jujuy/Grupo Promotor) y del conjunto de los
actores publicos y privados que participaron en el proceso de elaboraciéon del presente Plan.
Constituye una propuesta de trabajo para el territorio de la RBYungas para los 10 afios que siguen
a su aprobacion (2011/2020).

Definicién de lineas prioritarias para el territorio

En 2008, la Secretaria de Gestibn Ambiental de la Provincia de Jujuy organizé tres talleres
generales invitando a diversos actores del territorio de la RBYungas para validar la metodologia de
trabajo propuesto en 2007, definir las prioridades del territorio y delinear una agenda de trabajo

4 Objetivo 10.1 del Plan de Accién de Madrid 2008-2013 de la UNESCO:"Cada Reserva de Biosfera debera realizar un
proceso de planificacion participativo para dirigir la implantacion de la reserva de biosfera, garantizando una gestiéon
participativa especialmente en el caso de comunidades tradicionales, locales e indigenas”.
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comUn para 2009 y 2010. Esos talleres se realizaron con la colaboraciéon de la ONG Cambio
Democratico, aportada por la Secretaria de Ambiente de la Naciéon. La tabla 1 presenta las lineas
priorizadas definidas en dichos talleres, segun las tres funciones de las Reservas de Biosfera:
conservacion, desarrollo sustentable y apoyo logistico.
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Tabla 1: Lineas prioritarias definidas en los talleres de consolidacion de la RBYungas,
segun las tres funciones de las Reservas de Biosfera.

1. CONSERVACION

2. DESARROLLO SUSTENTABLE

3. APOYO LOGISTICO

1.1. Gestidn participativa de la conservacion

2.1. Desarrollo del turismo de manera sustentable

3.1. Informar a la sociedad sobre la RBYungas y su
vision del desarrollo sustentable

1.2. Restauracion de areas boscosas y pastizales

2.2. Seguimiento del tema de los residuos

3.2. Sistematizaciéon del conocimiento existente
sobre la RBYungas y difusion

1.3. Creacion de nuevas areas protegidas publicas y
privadas; Creacion de nuevas herramientas legales y
aplicacion de las existentes

2.3. Seguimiento del tema de los bosques nativos

3.3. Revision del trabajo histérico que se ha hecho
en educacion en el territorio

1.4. Manejo de cuencas

2.4. Seguimiento del tema de la industria minera

3.4. Creacion de vinculos entre investigadores y
gestores de las distintas actividades de la RBYungas

1.5. Relevamiento y monitoreo ambiental

1.6. Revalorizacién del patrimonio cultural

2.5. Desarrollo de produccién alternativa (tintorea,
aromaticas, aguas termales, apicultura)

3.5. Sensibilizaciéon de las escuelas y comunidad
educativa respecto al contexto y potencialidad de la
RBYungas

3.6. Desarrollar un documento de objetivos
operativos (acciones) y responsabilidades para su
gestion

1.7. Actualizaciéon de la zonificacion de la Reserva

2.6. Seguimiento del tema de la agricultura y de la
ganaderia

3.7. Puesta en funcionamiento de la estructura
institucional de la RBYungas
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Realizacién de talleres tematicos en distintos lugares del territorio.

En base a las lineas prioritarias definidas en los talleres generales, la Secretaria de Gestion
Ambiental de la Provincia Jujuy y el Grupo Promotor definieron de manera consensuada siete
temas prioritarios para el territorio de la RBYungas: Patrimonio natural, Patrimonio cultural,
Infraestructuras y servicios, Educacion, Produccion sustentable y Turismo sustentable (Tabla 2).
Dichos temas prioritarios fueron a su vez el objeto de seis talleres tematicos que se realizaron
entre abril y noviembre de 2009, y que permitieron destacar iniciativas locales, acciones y
compromisos de las instituciones participantes en la realizacién de las mismas, con respeto al tema
del taller y a las tres funciones de la RBYungas (conservaciéon, desarrollo sustentable y apoyo
logistico).

Tabla 2: Definicion y realizacion de los talleres tematicos.

LINEAS PRIORITARIAS TALLER
(Tabla 1)
2.1. Desarrollo del turismo de TURISMO Libertador Gral. San Martin
manera sustentable. 30/04/2009

61 participantes
26 instituciones y organismos

2.4. Manejo de los residuos. INFRAESTRUCTURAS San Salvador de Jujuy, 14/05/2009
2.1. Desarrollo del turismo de Y SERVICIOS 63 participantes

manera sustentable. 30 instituciones y organismos

1.1. Relevamiento y monitoreo PATRIMONIO Yala

ambiental. NATURAL 31/08/2009

1.2. Restauracion de las areas 48 participantes

boscosas y pastizales. 28 instituciones y organismos

1.3. Creacion de nuevas areas
protegidas publicas y privadas.

1.4. Manejo de cuenca.

1.7. Actualizar la zonificacion.

2.2. Manejo de los bosques nativos.
1.6. Revalorizacién del patrimonio PATRIMONIO Calilegua

cultural. CULTURAL 08/10/2009

38 participantes

22 instituciones y organismos

3.1. Sistematizacion del COMUNICACION/ Palpala
conocimiento existente sobre la EDUCACION/ 12/08/2009
Reserva de Biosfera. CAPACITACION/ 42 participantes
3.2. Difusion de las informaciones RECEPCION DEL 24 instituciones y organismos
sobre la RBYungas a la sociedad.
S VISITANTE
3.3. Sensibilizacion de las escuelas y
comunidad educativa, respecto al
contexto y potencialidad de la
RBYungas.
3.6. Creacion de vinculos entre
investigadores y gestores.
2.2. Manejo de los bosques nativos. PRODUCCION Fraile Pintado,
2.5. Manejo de la agricultura y de la 26/11/2009
ganaderia. 29 participantes
2.3. Manejo de la industria minera. 20 instituciones y organismos

Esos talleres tuvieron una amplia convocatoria sectorial, que permitié que los distintos actores
territoriales de la RBYungas tuvieran la oportunidad de participar activamente en la elaboraciéon del
presente Plan, presentando sus proyectos y las acciones que querian ver reflejadas. Fueron
invitados los representantes de los Municipios y Comisiones Municipales, de las comunidades de los
Pueblos Originarios, los actores locales socio-profesionales, los gestores de las areas protegidas
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nacional y provincial, las ONGs mas activas en el territorio, la comunidad cientifica, las
reparticiones provinciales y el sector privado, fortaleciendo asi la red de actores locales.

Ademas de esos talleres tematicos, se realizaron dos talleres de informaciéon y aportes con
comunidades de Pueblos Originarios (Pueblos Kolla, Guarani y Ocloya). El primer taller fue
organizado por el Consejo de Organizaciones Aborigenes de Jujuy (COAJ) y la Fundacién ProYungas
en Chalican (marzo 2009). El segundo taller fue organizado por el Grupo Promotor de la RBYungas,
conjuntamente con el COAJ y el CPI, en Libertador General San Martin (Junio 2010). Dichos
talleres permitieron informar y discutir sobre el actual proceso de consolidacion de la RBYungas, e
integrar la visiéon y los aportes de las comunidades de Pueblos Originarios viviendo en el territorio.

Redaccién del Plan por el Grupo Promotor de la RBYungas.

Con el fin de elaborar el Plan Estratégico de modo participativo, se realizaron ademas de los
diversos talleres mencionados las siguientes actividades:
- Reuniones de trabajo del Grupo Promotor, en las cuales se sumaron varias instituciones al
trabajo desde fin de 2008.
- Discusion y validacion del indice y del plan de trabajo para la elaboracion del Plan.
- Definiciébn de responsables y grupos de trabajo segun las tematicas: conformacion de
comisiones teméticas.
- Realizacion de mesas de trabajo tematicas para la revision del plan.
- Reuniones con diversas instituciones publicas y privadas en el terreno, para informar,
completar el documento y fomentar el compromiso de las mismas.
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CAPITULO I. PLAN ESTRATEGICO DE LA RESERVA DE BIOSFERA DE LAS YUNGAS

1.1. Sustento conceptual

El Plan Estratégico de la RBYungas es un proyecto de territorio que constituye el marco de
referencia en términos de politica publica para el funcionamiento de la RBYungas. Este proyecto se
elabordé con la participacion de diversos actores del territorio y expresa una vision y una estrategia
consensuada de conservacion y desarrollo sustentable para la RBYungas.

El presente Plan Estratégico constituye un marco de referencia para la implementacion de acciones
en la RBYungas, para un plazo de 10 afos (2011-2020), que puede estar sujeto a revision
perioddica, segun lo propone el Programa MAB de la UNESCO. El Plan resulta de este proceso
participativo e integrador, en el que las actividades de colaboracion institucional llevan a un
compromiso de los distintos actores intervinientes, tanto publico como privados. Todo ello, a los
fines de implementar acciones y lograr los objetivos convenidos segun las prioridades definidas por
los actores del territorio de la RBYungas.

1.2. Objetivos del Plan Estratégico

El objetivo general del Plan Estratégico es el de establecer lineas de accién que permitan la
aplicacion del concepto de Reserva de Biosfera en el area especifica de la Reserva de Biosfera de
las Yungas, a través de la conservacion y puesta en valor de sus atributos naturales y culturales, y
del fomento del desarrollo sustentable de los actores del territorio, con la participaciéon directa de
las poblaciones locales involucradas.

En estrecha relacion con las funciones de las Reservas de Biosfera, se establecen los siguientes

objetivos para el manejo del territorio de la RBYungas:

1. Promover en la RBYungas la conservacion de la diversidad natural y cultural existente en su
territorio;

2. Implementar en la RBYungas un modelo de gestiéon del territorio y de aplicaciéon del concepto
de desarrollo sustentable, con la participaciéon de los actores locales;

3. Impulsar en la RBYungas actividades de investigaciéon, observacién permanente, educaciéon y
capacitacion.

1.3. Alcances del Plan Estratégico

A través del Plan Estratégico, se espera contribuir efectivamente a:

- Recopilar informacién de base que identifique de forma general el estado actual de los recursos
y la situacion socioeconémica de la RBYungas, utilizando informacion actualizada existente y
generando aquella indispensable.

- A partir de los temas prioritarios establecidos por los participantes, definir lineas estratégicas
que permitan orientar y articular acciones desarrolladas y a desarrollar en el territorio, a corto,
medio y largo plazo.

- Iniciar un proceso de gestion territorial a escala de la RBYungas, con la participacion directa de
los diversos actores con intereses en su territorio, incluyendo a los municipios y comisiones
municipales y a los usuarios de los recursos.

- Promover un proceso de participacion y concertacion entre los diferentes actores del territorio,
incluyendo los agentes de desarrollo local y regional y la sociedad civil en general, focalizando
sobre los principales problemas y alternativas de solucibn que permitan fomentar la
conservacion de los valores naturales y culturales, y el desarrollo local y regional sustentable.

16



Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

Nivel de compromiso de las instituciones signatarias

Los compromisos a los cuales suscriben los municipios y comisiones municipales integrantes de la
RBYungas, la Administracion de Parques Nacionales y otras instituciones publicas, adhiriendo al
presente Plan Estratégico, son voluntarios, lo que constituye la mayor fortaleza del Plan. Por eso,
el Plan no tiene vocaciéon, ni pretensidon, ni capacidad de interferir en las competencias y
obligaciones naturales y legales de las instituciones del territorio de la Reserva.

La ejecucion del presente Plan depende:

- de la responsabilidad de todas las instituciones estatales que adhieren al Plan y que al
hacerlo expresan su compromiso politico con el mismo;

- de la incorporaciéon del Plan Estratégico por parte de la Secretaria de Gestion Ambiental
de la Provincia de Jujuy dentro de su agenda de trabajo, y de su rol de liderazgo para la
implementacién de las acciones que se proponen;

- del compromiso de otras instituciones de la sociedad civil que apoyen a y participen en la
ejecucion del Plan.

La correcta implementacién del Plan necesita del involucramiento y compromiso de un gran
ndmero de socios que integran la RBYungas y que participaron en la elaboracion del presente
documento, como las comunidades de Pueblos Originarios, las ONGs, la comunidad cientifica, los
productores y las empresas, entre otros.
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CAPITULO I1. RESERVA DE BIOSFERA DE LAS YUNGAS: CONCEPTO Y OBJETIVOS

I1.1. Concepto de Reserva de Biosfera

La Reserva de Biosfera es una categoria de manejo propuesta en 1974 por un grupo de trabajo del
Programa Hombre y Biosfera (MAB por sus siglas en inglés) de la UNESCO. Las Reservas de
Biosfera son “zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una combinacién de los
mismos, reconocidas en el plano internacional como tales en el marco del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO”>.

Las Reservas de Biosfera tienen como objetivo integrar las acciones del ser humano para la
preservacion de la diversidad biolégica y cultural a través del uso sustentable de los recursos,
logrando un equilibrio en el que a la vez se conservan los recursos naturales y los valores
culturales locales y se fomenta el desarrollo econémico. En este marco, la participacion de las
comunidades locales y de las contrapartes interesadas en la planificacion y la gestion de la zona es
de especial importancia.

Las Reservas de Biosfera procuran integrar tres funciones complementarias:

- una funcidon de conservacién para proteger las especies, los ecosistemas y los paisajes;

- una funcién de desarrollo a fin de promover un desarrollo econémico y humano sustentable;

- una funcién de apoyo logistico, para respaldar y alentar actividades de investigaciéon, de
educacion, de formacion y de observacion permanente relacionadas con las actividades de
interés local, nacional y mundial encaminadas a la conservacion y al desarrollo sustentable.

Es importante destacar que la designacidon de una Reserva de Biosfera no introduce cambios en la
jurisdiccioén territorial preexistente, ya sea de caracter nacional, provincial, municipal o privado, ni
en la tenencia de la tierra, ni modifica el marco juridico actual. La creacion de una Reserva de
Biosfera supone un gran reto en la concertacion de intereses. Esto se debe principalmente a la
necesidad de establecer un mecanismo apropiado de administracion y/o coordinaciéon, que sea lo
suficientemente representativo de todos los actores sociales involucrados, de forma que permita
institucionalizar la participacidon social, conciliar diferencias y conflictos de interés, y planificar las
actividades que han de desarrollarse en ella. En 2010, existen 564 reservas repartidas en 109
paises de las cuales 13 estan situadas en Argentina®.

11.2. Redes Mundial e Iberoamericana de Reservas de Biosfera

La Red Mundial de Reservas de Biosfera nace en 1976 como una iniciativa para integrar y propiciar
el intercambio de experiencias, facilitar procesos y actividades conjuntas, permitiendo conectar
todas las Reservas de Biosfera actuales y futuras. Ademas, promueve la cooperacion para la
formulacién de acuerdos, proyectos y financiamiento con el fin de cumplir con los objetivos de las
reservas.

La Red Mundial estd apoyada por redes regionales como la Red Iberoamericana, redes
subregionales como la Red para el Este de Asia; o redes tematicas como la Red para el Estudio de
la Diversidad. La Red Iberoamericana se inicia a principios de 1993 con su sede en San José de
Costa Rica. Estd conformada aproximadamente por 30 organizaciones de 19 paises
iberoamericanos. Los beneficios anteriormente descritos para la Red Mundial se replican también a
los paises que conforman la Red Iberoamericana, que presentan necesidades y problemas
comunes, por lo que las reservas como la RBYungas, deben nutrirse de las experiencias de otras
Reservas de Biosfera de la Red Iberoamericana.

5 UNESCO. 1996. Reservas de Biosfera: La Estrategia de Sevilla y EI Marco Estatutario de la Red Mundial. 20p.
® http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/unesco_announces_selection_of _13_new_
biosphere_reserves/. Acceso el 15/07/2010.
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11.3. Marco referencial de las Reservas de Biosfera
Estrategia de Sevilla y Marco Estatuario de las Reservas de Biosfera

La conferencia internacional de Sevilla en Espafia en 1995 marcé el comienzo de una nueva era
para la Red Mundial de Reservas de Biosfera. Las acciones que se decidieron en esta conferencia se
incorporaron en la Estrategia de Sevilla y en el Marco Estatuario de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera, ambos documentos de referencia aprobados por la Conferencia General de la UNESCO en
1995.

La Estrategia de Sevilla contiene recomendaciones para el adecuado funcionamiento de las
Reservas de Biosfera y para crear las condiciones necesarias para la operatividad de la Red
Mundial. Dicho documento propone a las Reservas de Biosfera como el teatro de reconciliacion
entre los seres humanos y la naturaleza’.

El Marco Estatuario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera fue adoptado formalmente por la
Conferencia General de la UNESCO en su 282 sesién, con el objetivo de ampliar la eficacia de las
diversas Reservas de Biosfera y fortalecer el conocimiento mutuo, la comunicacion y la cooperacion
en los planes regionales e internacionales. En base a 10 articulos, el Marco Estatuario esta
destinado a extender el reconocimiento de las Reservas de Biosfera y a alentar y promover
ejemplos de buen funcionamiento.

Plan de Accién de Madrid 2008-2013 de la UNESCO

A 12 afios de la difusiéon de la Estrategia de Sevilla y con el objetivo de orientar las actividades del
Programa MAB y la Red Mundial de Reservas de Biosfera durante 2008-2013, ante los retos que se
presentan en un mundo en permanente cambio, el Plan de Accién de Madrid definié cuatro areas
principales de acciéon, con 31 objetivos y 65 acciones. Las areas principales de accién son: 1)
cooperacion, gestion y comunicacion; 2) zonificacion: vinculacion de las funciones con el espacio;
3) ciencia y desarrollo de capacidades; y 4) asociaciones.

El Plan de Accion de Madrid pretende demostrar y recalcar el papel desempafiado por las Reservas
de Biosfera como lugares de aprendizaje para practicas de desarrollo sustentable local y regional,
asi como la importancia del comité MAB y la Red Mundial de Reservas de Biosfera como centros
regionales y globales de intercambio de informacién, experiencias, ideas y buenas practicas.

11.4. Objetivos de la RBYungas

El objetivo principal de la RBYungas es la implementacion de acciones para lograr la conservacion
de la biodiversidad y el desarrollo sustentable de su territorio, con la participacion de todos los
actores involucrados y afectados por la Reserva.

Los objetivos generales de la RBYungas definidos en el Documento de Base presentado a la

UNESCO en 2002 son:

- Mejorar la calidad de vida humana en la regién, con base en una distribucién mas equitativa
de conocimientos, recursos y oportunidades.

- Ampliar la participacion de la sociedad en las decisiones sobre su propio ambiente,
revalorizando el conocimiento nativo y comunitario, el papel de los diversos niveles de
gobierno y de las organizaciones no gubernamentales, creando canales formales que
garanticen esa participacion.

7 UNESCO. 1996. Reservas de Biosfera: La Estrategia de Sevilla y EI Marco Estatutario de la Red Mundial. 20p.
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Proteger la vida y la diversidad bioldgica y cultural de la regiéon de Yungas, teniendo por base
un desarrollo sostenible que supone un respeto a las generaciones futuras y a los limites de
uso y exploracion de la naturaleza, garantizando la protecciéon y recuperaciéon de corredores
ecolégicos remanentes de ese ecosistema.

Contribuir a la integracién de politicas municipales, provinciales y nacionales para la
conservacion y evolucion de las Yungas, propiciando la articulacion de planes de manejo y
programas transfronterizos.
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CAPITULO I11. PRESENTACION DEL TERRITORIO DE LA RBYUNGAS

111.1. Ubicacion geografica y limites de la RBYungas

A fin de preservar la region de las Yungas, definida como una de las areas de biodiversidad
sobresaliente de Argentina®, se cre6 la Reserva de Biosfera de las Yungas en el marco del
Programa Hombre y Biosfera de la UNESCO en diciembre de 2002. La RBYungas cuenta con una
superficie de aproximadamente 1.350.000 ha., siendo la segunda en tamafio de nuestro pais y
caracterizada por ser trans-provincial, incluyendo territorio de las provincias de Jujuy (30%) y
Salta (70%). La RBYungas esta localizada entre los 22° y 24° latitud Sur y 64° y 68° longitud
Oeste, en el noroeste de la Republica Argentina. La configuracion espacial de la RBYungas se
presenta en el Mapa 1.

Municipios y Comisiones Municipales de la RBYungas

La RBYungas estéa integrada por 23 Municipios y Comisiones Municipales de las Provincias de Jujuy
y Salta.

PROVINCIA DE JUJUY

PROVINCIA DE SALTA

Caspala

Caimancito

Calilegua

Fraile Pintado

Lib. Gral. San Martin
Palpala

Pampichuela

San Francisco

Santa Ana

San Salvador de Jujuy

Colonia Santa Rosa

Hipdlito Yrigoyen

Iruya

Isla de Cafas

Los Toldos

Nazareno

Pichanal

San Ramoén de la Nueva Oran
Santa Victoria Oeste

Urundel

Valle Grande
Yala
Yuto

Justificacion de los limites

Los criterios empleados para efectuar los limites y la zonificacion se ajustan a lo previsto por el
Programa MAB (Objetivo 13.4 del Plan de Madrid®). La complejidad geogréfica del area y su
extension debe ser entendida como un recorte regional ecolégicamente viable. Se ha considerado
en 2002 un area lo suficientemente amplia, representativa de los habitats y de las funciones y
procesos de los ecosistemas necesarios para lograr que las comunidades y poblaciones sean
ecolégicamente viables en el largo plazo.

El territorio que cubre la RBYungas es extenso y complejo. Sin embargo, estas caracteristicas
constituyen un desafio para su implementaciéon y asi ha sido entendido y asumido por las 10
instituciones promotoras de la propuesta realizada en 2002, junto con representantes de
comunidades locales y productores. La delimitacion no fue acotada exclusivamente a fundamentos
ecologicos, sino que posee otras implicancias ventajosas para el manejo apropiado de un area

8 BERTONATTI C, CORCUERA J; 2000. Situacion Ambiental Argentina 2000. Fundacién Vida Silvestre Argentina.392p.

® Objetivo 13.4 del Plan de Accién de Madrid 2008-2013 de la UNESCO: “Definir claramente los limites externos de la
RB determinando la zona de transicién a través de consultas con los colectivos implicados. La RB deberia considerar
limites naturales asi como politicos y administrativos para definir su delimitacioén, y explicar claramente los argumentos
de esta decision en el formulario de propuesta o en el formulario de revisién periddica.”
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grandelo. Los limites son al norte la frontera con Bolivia, la Sierra de Cafiani, el rio Nazareno-
Iruya, la Sierra de Zenta y los altos de Tilcara al Oeste (y con una extension a las lagunas de Yala
hacia el Sudoeste), el rio Bermejo, las rutas 50 y 34 al Este y el rio Negro-Las Capillas al Sur. Los
limites de las zonas nucleo estan bien definidos en sus respectivos instrumentos de creacion. Se
cred en 2002, la Reserva Nacional El Nogalar de Los Toldos, convirtiéndose en la quinta zona
nucleo de la Reserva. Dada la extension y complejidad geografica de la Reserva, los limites entre
las zonas amortiguamiento y de transicidon han sido planteados en forma preliminar en 2002, con la
participacion de todas las instituciones (gubernamentales, no gubernamentales y comunitarias) que
formaban parte del Comité de Gestién del proyecto.

En la actualidad, existe el interés explicito del Municipio de San Pedro de Jujuy y de la Delegacion
Municipal de Ocloyas (Municipio de San Salvador de Jujuy), de formar parte del territorio de la
RBYungas. Ambos participan activamente del trabajo del Grupo Promotor de la RBYungas y han
participado en la elaboracion de este Plan Estratégico. Como estrategia de integracion de sus
respectivos territorios, se ha propuesto solicitar su inclusién formal a la Programa MAB de la
UNESCO en la primera revision periddica de la reserva, que debera realizarse a partir de diciembre
de 2012.

1% Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracion de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas, 90p
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Mapa 1. Reserva de Biosfera de las Yungas.
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111.2. Yungas o Selvas subtropicales de montafia, una vision ecorregional

Las Yungas representan el ecosistema de selvas humedas subtropicales de mayor extension
geografica en la Argentina, cubriendo unos 5.2 millones de hectareas, extendiéndose desde la
frontera con Bolivia (23° S) hasta el Norte de la Provincia de Catamarca (29° S) pasando por las
Provincias de Tucuméan, Salta y Jujuy (Mapa 2). Las Yungas son selvas de montafia también
denominadas selva tucumano-boliviana o selva tucumano-oranense. En Argentina, presentan una
longitud de 600 km en sentido Norte-Sur y menos de 100 km de ancho, en un rango altitudinal
entre los 400 y 3.000 m. sobre el nivel del mar. Constituyen una de las formaciones boscosas mas
importantes del pais tanto por sus componentes de biodiversidad y proteccién de cuencas, como
por su valor y riqueza forestal. Las Yungas ocupan menos de 2% del territorio nacional y albergan
cerca de 50 % de la biodiversidad del pais''. Ademas, poseen un elevado valor estratégico como
reservorio genético y como reguladoras del suministro de agua para las poblaciones y el agro de
las tierras bajas, donde habitan mas de 2 millones de personas y la superficie cultivada es superior
a 1.5 millones de hectéreas.

En la zona de la RBYungas, se encuentran representados todos los pisos altitudinales que
componen las Yungas: la Selva Pedemontana, la Selva Montana, el Bosque Montano y los
Pastizales de Neblina (Tabla 3).

Selva Pedemontana o Selva de Transicién. Constituye el sistema boscoso mas amenazado de la
provincia fitogeografica, asi como también uno de los ambientes menos conocidos y menos
protegidos. Se encuentra entre los 350 y 700 msnm, con una precipitacion de aproximadamente
1.000 mm anuales. Comprende, en la RBYungas, lo que se denomina la Selva de Palo Blanco y Palo
Amarrillo (Calycophyllum multiflorum y Phyllostylon rhamnoides, respectivamente). Se trata de un
bosque con identidad floristica propia que presenta especies arbdreas y animales exclusivas y
posee suelos de aptitud agricola en general (lo que la hace sumamente vulnerable). En tiempos de
la colonia espafiola, este piso altitudinal constituy6 el corredor desde el Alto Peru. A lo largo del
siglo XX, gran parte de esta selva fue sometida a una explotacién forestal no planificada y/o
reemplazada por cultivos intensivos (cafia de azucar, soja, citricos, etc.).

Selva Montana. Ocupa las laderas de las montarfias entre los 700 y los 1.500 msnm y representa
la franja altitudinal de maximas precipitaciones pluviales. Es el piso de mayor diversidad vegetal
donde las especies dominantes son de origen tropical y presentan en esta regidon su limite
meridional de distribucidn geografica. Se reconoce en este piso la Selva de Tipa y Laurel y la Selva
de Mirtaceas. Entre las especies dominantes se pueden sefalar laureles (Cinnamomum
porphyrium, Nectandra pichurim y Ocotea puberula), maroma (Ficus maroma), pocoy (Inga edulis,
I. semialata e |. saltensis), tipa blanca (Tipuana tipu) y horco molle (Blepharocalix salicifolius). En
general, es un bosque con predominio de especies perennifolias y con estacionalidad hidrica.

Bosque Montano. Representa el piso ecoldgico de los “bosques nublados” propiamente dichos,
entre los 1.500 y los 3.000 msnm Las precipitaciones oscilan entre los 900 y 1300 mm anuales.
Este piso limita en su parte superior con el pastizal de neblina y forman un paisaje de alta
heterogeneidad estructural. En general, estos bosques son un mosaico de distintos estados
sucesionales desde bosques monoespecificos de alisos del cerro (Alnus acuminata) o de pino del
cerro (Podocarpus parlatorei), hasta bosques mixtos maduros con codominancia de pino del cerro,
nogal (Juglans australis), cedro (Cedrela lilloi) y una veintena de especies arbéreas mas. También
se encuentran bosquecillos de quefioa (Polylepis australis), con una distribucién en parches. Esta
heterogeneidad esta dada por bosques en distintos estadios sucesionales originados a partir de la
dinamica del fuego, elemento utilizado por las poblaciones locales en las montafias para renovar
las pasturas y controlar los procesos de sucesién secundaria?.

11 PACHECO, S., BROWN, A., 2006. Ecologia y produccién de cedro (Género Cedrela) en las Yungas australes. p 9.
12 BROWN A. D, GRAU H.R. (eds).1995. Investigacién, conservacién y desarrollo en las selvas subtropicales de
Montafa. Laboratorio de investigaciones ecoldgica de las yungas, UNT.270p. GRAU H.R, VEBLEN T. 2000. Rainfall
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Pastizales de neblina. Se encuentran por encima de los bosques montanos, entre los 2000 y
3000-3500 msnm. Es frecuente la presencia de neblina que cubre la vegetacién caracteristica,
conformada por una gran diversidad de plantas herbaceas y arbustivas. Es el piso altitudinal menos
representado en las areas protegidas. El disturbio mas frecuente es el fuego, generalmente de

origen antrépico.

Mapa 2: Distribucidn de las Yungas y bosques secos de montafia en Argentina y Bolivia.
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Tabla 3. Superficie de areas naturales y transformadas dentro de la Reserva de Biosfera
de las Yungas®®.

CATEGORIA
DETALLADA

CATEGORIA GENERAL ‘ SUP. (HA.) ‘

Areas naturales

Yungas 1.208.665 Selva Pedemontana 278.625
Selva Montana 305.235
Bosque Montano 287.382
Pastizal de Neblina 337.423
Humedales 32.960 Bosque riberefio 12.241

Cauces de rios y arroyos | 20.719

Bosque chaquefio 8.497 Chaco serrano 8.497

Pastizal Altoandino 7.574

Areas transformadas planas y en laderas | 91.427

TOTAL 1.349.123

111.3. Bienes y servicios ambientales de las Yungas

Las Yungas se caracterizan por los importantes servicios ambientales que brindan a la sociedad
como la regulaciéon de los ciclos hidrolégicos, la estabilizacién parcial del clima, la conservacion de
la biodiversidad, la conservacion del suelo y de la calidad del agua, la fijacion de emisiones de
gases con efecto invernadero, la polinizacion y dispersion de semillas, la contribucion a la
diversificacion y a belleza del paisaje, y la defensa de la identidad cultural, entre otros.

Tradicionalmente, la region ha sido reconocida por sus recursos forestales con mas de 200 especies
de arboles, de los cuales unas 15 especies son de interés forestal, como cedro (Cedrela spp.),
quina (Myroxylon peruiferum), lapacho rosado (Tabebuia impetiginosa) y nogal (Juglans australis),
entre otros. Dentro de la diversidad silvestre que aun perdura en las Yungas, se encuentran
algunos parientes cercanos de cultivos de importancia comercial, como variedades silvestres de
tabaco (Nicotiana tabacum), de tamarillo (Cyphomandra betacea) y de papa (Solanum
tuberosum)?4.

Ademas, las Yungas funcionan como reguladoras del suministro de agua para las poblaciones y el
agro de las tierras bajas. Entre los servicios ambientales que brindan los humedales de las Yungas,
se destacan la retencion de carbono, retencién de sedimentos y nutrientes y estabilizacion de
microclimas. Las Yungas pueden actuar como grandes esponjas almacenando los excedentes de
agua en época de fuertes lluvias y crecidas de rios. Las funciones de captacién y regulacion de
agua, caracteristicas de todos los bosques nublados, son particularmente importante en la
RBYungas. El 90% de las lluvias ocurren durante seis meses (noviembre-abril) siendo la neblina y
las lloviznas el Unico aporte de agua significativo para mantener el caudal de rios y arroyos los
restantes seis meses. La cubierta de nubes que caracteriza a las Yungas incorpora al ecosistema
agua adicional a la que cae por las lluvias, fendbmeno particularmente importante durante la
estacion seca, cuando la neblina es el Unico aporte significativo de agua a la vegetacion. Arboles,
epifitas y lianas captan y retienen parte de la humedad de la neblina o del agua de lluvia, mientras
que el resto llega al suelo, contribuyendo al mantenimiento del caudal de rios y arroyos. De esta

13 PACHECO S., MALIZIA L.R., BROWN.A., 2010. La provisién de agua como servicio ambiental de la Reserva de
Biosfera de las Yungas, Argentina. pp 9-20. En ARAYA ROSAS, P. y CLUSENER-GODT, M. (Eds.).Reservas de Biosfera,
su contribucién a la provisién de servicios de los ecosistemas. Experiencias exitosas en Iberoamérica. Secretaria
Programa Hombre y Biosfera. 224p.

14 BROWN A.D., MALIZIA L.R. y LOMASCOLO T. 2007. Reserva de la Biosfera de las Yungas: armando el rompecabezas
entre todos. p23. En :P. ARAYA ROSAS y M. CLUSENER-GODT (Eds.). Reservas de la Biosfera: un espacio para la
integracion de conservacion y desarrollo. Secretaria Programa Hombre y Biosfera.
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forma, los bosques protegen y mantienen las cuencas hidrograficas, proveyendo agua -incluso en
la época seca- para consumo a los centros poblados cercanos y para riego a los cultivos vecinos.

Gran parte del sistema productivo regional de las tierras bajas depende de esta agua, donde se
encuentran mas de 100.000 ha cultivado bajo riego. Hoy en dia, el uso que se hace del recurso
agua no garantiza la preservacion del mismo (tanto en cantidad como en calidad) y se necesita
regular su uso de manera sustentable.

111.4. Biodiversidad

La biodiversidad se refiere a la variedad de vida, a la diversidad de todos los organismos vivientes
de los diferentes ecosistemas del planeta, e “incluye la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas en los que habitan”!®. Las Yungas representan uno de los sistemas
naturales mas biodiversos de la Argentina. Su gran valor ecolégico radica en su alta
representatividad de especies a nivel nacional y en su elevado nimero de endemismos. Coexisten
mas de 200 especies de arboles, unas 80 especies de helechos, mas de 100 especies de
mamiferos, 500 especies de aves y unas 30 especies de sapos y ranas®.

En el sector de Yungas correspondiente a la RBYungas, conviven especies vegetales de diferentes
origenes biogeograficos, como los géneros Juglans, Alnus y Sambucus, de origen holartico,
Fuchsia, Gunnera y Podocarpus, de origen andino patagénico-gondwanico y Cedrela, Ocotea y
Amburana de origen subtropical. Algunas de las especies vegetales de importancia econémica son
los cedros (Cedrela spp.), el roble (Amburana cearensis), el palo blanco (Calycophyllum
multiflorum), el nogal criollo (Juglans australis), el aji silvestre (Capsicum eximium), la papa lisa
(Ullucus tuberosus) y tomate de arbol o chilto (Cyphomandra betacea), entre otras.

Ademas, se registran 89 especies de mamiferos, entre ellos el yaguareté o tigre (Panthera onca),
el tapir o anta (Tapirus terrestris), el ocelote (Leopardus pardalis), el lobito de rio (Lontra
longicaudis), el pecari labiado o majano (Tayassu pecari), el mono cai o titi (Cebus apella) y la
taruca o venado andino (Hippocamelus antisensis), entre otros. Algunos mamiferos son exclusivos
de las Yungas, como el murciélago hocicudo (Anoura caudifer), la ardilla roja o nuecera (Sciurus
ignitus), el coendu de espinas blancas (Coendou prehensilis) y el de espinas negras (C. bicolor).

Entre los reptiles se destacan el yacaré fato o caiman (Caiman latirostris), hoy muy escaso en la
region pero abundante localmente en una de las zonas nucleo (P.P. Laguna Pintascayo), algunas
lagartijas (por ejemplo Stenocercus roseiventris, Stenocercus caducus, Opipeuter xestus,
Stenocercus marmoratus), la iguana colorada (Tupinambis rufescens), varias especies de culebras
(por ejemplo Atractus canedii, Leptotyphlops albipuncta, Leptotyphlops striatula) y el chelco
pintado (Tropidurus melanopleurus pictus).

Las Yungas son la quinta eco-region mas rica en batracofauna de la Argentina. Se han registrado
39 especies de anuros en la region de Yungas. Ocho especies son endémicas: Bufo gallardoi,
Melanophryniscus rubriventris sensu lato, Gastrotheca christiani, G. chrysosticta, G. gracilis,
Telmatobius oxycephalus y T. stephani.

La ictiofauna es caracteristica de rios de montafia, destacandose el dientudo (Characidium
fasciatum fasciatum), el bagre de torrente (Trichomycterus alterum), viejas (Ixinandria steinbachi,
Spatuloricaria evansii, Pterygoplichthys anisitsi), madre de agua (Jenynsia lineata), en los cuerpos

15 ., . .

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
http://cms.iucn.org/es/wisp/portal_de_los_pastores/el_pastoralismo_y_el_convenio_sobre_la_diversidad_biologica_/.
Acceso el 17/06/2010.

16 Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracion de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas.90p.
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de torrente y especies amenazadas por sobre-explotacion como dorado (Salminus maxillosus),
surubi (Pseudoplatystoma fasciatum) y pati (Luciopimelodus argentinus).

Con respecto a las aves, en el sector donde se ubica la RBYungas, se encuentran 39 especies de
distribucién restringida. Algunas de ellas son el aguila crestuda real (Spizaetus ornatus), el aguila
poma (Spizaetus isidori), la pava de monte alisera (Penelope dabbenei), el guacamayo (Ara
auricollis), el atajacaminos lira (Uropsalis lyra), el burgo (Momotus momota) y el boyero
(Psarocolius decumanus), entre otras.

Para fomentar la conservacion de las aves y de sus habitats, existe el programa de las Areas
Importantes para la Conservacion de las Aves (AICAs) de BirdLife International, una iniciativa
global enfocada a la identificacion, documentaciéon y conservacion de una red de sitios criticos para
las aves del mundo. Este programa se inicié6 en las Américas en 1995 y pretende contribuir a la
conservacion de sitios, incluyendo actividades de manejo, educacién ambiental, instrumentos
legales, investigacion, monitoreo y proteccion. En la Argentina, fueron identificadas por parte de
Aves Argentinas 273 AICAS, de las cuales 19 AICAS se ubican en la RBYungas.

Especies amenazadas o en peligro de extincion

Las Yungas constituyen un refugio para muchas especies vulnerables o en peligro de extinciéon
debido a varias amenazas, como procesos de fragmentacion, incendios forestales, avance de la
frontera agricola, entre otras. De acuerdo a distintas investigaciones, se determiné que los Parques
Nacionales de Yungas no son lo suficientemente grandes para albergar al yaguareté, por lo que
esta especie esta sufriendo procesos de fragmentacién!’ y esta en peligro de extincién para
Argentina. Del mismo modo, muchas especies y poblaciones estan consideradas bajo algun grado
de amenaza. Entre los mamiferos amenazados, se puede mencionar el margay (Leopardus wiedii),
el ocelote (Leopardus pardalis), el gato tigre (Leopardus tigrinus), el pecari labiado (Tayasu
pecari), el tapir (Tapirus terrestris), el aguti (Dasyprocta punctala) y la taruca (Hippocamelus
antisensis), la ultima en peligro a nivel mundial e incluida en la Convencién CITES®®. La taruca vy el
yaguareté, declarados Monumentos Naturales Nacionales, poseen una categoria de manejo
contemplada dentro de la Administracion de Parques Nacionales de la Argentina (Ley Nacional
N°24.702) y particularmente dentro de la RBYungas en el Parque Nacional Calilegua. Ademas, la
taruca esta protegida al nivel provincial y ha sido declarada Monumento Natural Provincial.

Entre las aves, son consideradas al nivel nacional como en peligro, las grandes rapaces de los
géneros Spizaetus y Harpyhaliaetus!® y la pava de monte alisera (Penelope dabbenei); son
consideradas amenazadas al nivel nacional el mirlo de agua (Cinclus schulzi), el loro alisero
(Amazona tucumana) y el pato de los torrentes (Merganetta armata).

Entre las especies vegetales que se encuentran amenazadas, se citan especialmente las nativas de
la Selva Pedemontana que son intensamente explotadas, como el roble (Amburana cearensis), los
cedros (Cedrella spp.) y el palo blanco (Phyllostylon rhamnoides)?°.

111.5. Sistema de areas protegidas en la RBYungas

Un area protegida es definida por la UICN como “un area de la tierra y/o del mar dedicados
especialmente a la proteccion y al mantenimiento de la diversidad bioldgica, y de recursos

e Administracion de Parques Nacionales. 2009. Plan de manejo del Parque Nacional Calilegua.

18 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. es un acuerdo
internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar por que el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para Su supervivencia.
http://www.cites.org/esp/index.shtml. Acceso el 13/07/10.

19 Administracién de Parques Nacionales. 2009. Plan de Manejo del Parque Nacional Calilegua.

20 Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracion de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas.90p.
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naturales y culturales asociados y manejados por medios legales u otros medios eficaces”.
Constituyen elementos clave en el ordenamiento del territorio y una herramienta clasica para
conjugar la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo socioeconémico, la educaciéon y la
investigacion. Ademas, son una importante reserva de capital natural y social, que puede contribuir
de forma importante al mantenimiento de las tradiciones culturales. Se debe resaltar finalmente la
gran cantidad de bienes y servicios ecosistémicos que las areas protegidas brindan a la poblacion.

En la RBYungas, se hallan seis areas protegidas, de las cuales cinco son zonas ntcleo (Tabla 4).

Ocupan aproximadamente el 13% de la superficie de la RBYungas, entre parques Yy reservas
nacionales, provinciales y municipal (173.595 ha).

29



NOMBRE

UBICACION

Tabla 4: Areas protegidas en la RBYungas

CATEGORIA DE

PROTECCION/ DE

MANEJO
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OBSERVACIONES

Parque Nacional

Decreto - Ley

Nacional

- Zona Nucleo-

o Pcia. de Salta Parque Nacional Nacional (Administracion de 72.439 ha
Barit . - AICA - SA04
1t N° 20.656/74. Parques Nacionales)

Parque Nacional Decreto Nacional Nacional - Zona Nucleo
4 R Pcia de Jujuy Parque Nacional (Administracion de 76.320 ha - AICA - JU02
Calilegua N°1.733, de 1979. . .

Parques Nacionales) - Plan de manejo aprobado
Ley Provincial .

Reserva Nacional N°© 7.252 Nacional

Pcia. de Salta Reserva Nacional T (Administracion de 3.240 ha - Zona Nucleo

El Nogalar de los Toldos Decreto Provincial Parques Nacionales)
N°2.099. a
Parque Provincial Decreto Provincial Provincial - Zona Ndcleo
au vinc Pcia. de Salta Pargue Provincial vinet vinel 12.139 ha Y

Laguna Pintascayo

N°3.273.

(Gob. de Salta)

- AICA — SA15

Parque Provincial
Potrera de Yala

Pcia. de Jujuy

Parque Provincial

Creado por Decreto
N°731H del 1952.
Ratificado por Ley
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con Fundacion
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- AICA - JU23
- Plan de manejo aprobado

Reserva Ecoldgica Municipal
de Uso Mdltiple Serranias
del Zapla

Pcia. de Jujuy

Reserva Municipal

Ordenanza Municipal
N°756/03, del 2003.
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37.139 ha

Parcialmente en la
RBYungas (aprox. 21% de
la Reserva Municipal de
Uso Mdltiple integra la
RBYungas- 7.730 ha)
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111.6. Historia del uso de la tierra

Los primeros pobladores de las Yungas, dedicados a la caza y la recoleccidon de productos silvestres
como frutos, cafias macizas, fibras y plumas de aves, realizaron estas actividades en
complementariedad econémica con los habitantes de las zonas altas de Puna y Prepuna y con los
de la llanura chaquefia. Los grupos sedentarios que se asentaron posteriormente se dedicaron a la
agricultura en terrazas y al pastoreo de llamas, siempre con un fuerte componente de recoleccidn
en las actividades econdmicas.

Durante toda la etapa precolombina el ambiente de la selva habria sido poco o nada modificado,
basicamente porque el gran movimiento de poblacién se concentraba en la Puna y Valles, siendo
las entradas a la zona de selva mas circunstanciales debido a la presencia de grupos aborigenes
hostiles, especialmente los chiriguanos.

A la llegada de los esparioles, se desarrollé el sistema de encomiendas y posteriormente de las
haciendas, que cambiaron el perfil de utilizacién del espacio. La incorporaciéon y cria del ganado
ovino, caprino, vacuno y caballar se convirti6 en uno de los objetivos principales de esta nueva
organizacion, para lo cual se privilegié la utilizacion de las zonas altas, principalmente los
pastizales, criterio que fue acomparfiado con el desarrollo de los pueblos en esta franja. En este
periodo ya se habria utilizado el traslado del ganado hasta el borde superior de las Yungas, sin que
se pueda registrar otro uso importante o estrategia de asentamientos. Efectivamente, estos
territorios entran muy tarde en los procesos fundacionales, siendo uno de estos intentos la
fundacion de la ciudad de Santiago de Guadalcazar, en 1626, en las inmediaciones de la actual San
Ramoén de la Nueva Oran. Su vida fue efimera por los hostigamientos de los indigenas mataguayos
y la falta de sostén del gobierno del Tucuman. Los intentos que se sucedieron sélo se vieron
concretados con la fundacidon por Pizarro de San Ramoén de la Nueva Oran en 1794. Los siglos
posteriores vieron la consolidaciéon de las fincas o haciendas tradicionales en las cuales la poblaciéon
descendiente de los indigenas pas6 a constituirse en los pastajeros y peones de las mismas.

Con la expansion del cultivo de la cafia de azlcar, llegaron importantes transformaciones a la
region. En las inmediaciones de la RBYungas se encuentran dos de los mas grandes ingenios
azucareros del pais: Ledesma y San Martin del Tabacal. Para su explotacién, y aprovechando la
presencia de abundante poblacion en la zona montafiosa relacionada, se desmontaron grandes
superficies en las partes bajas de la selva. Esta modalidad se extendié a otros cultivos que se
fueron introduciendo posteriormente, como los citricos y fruti-horticolas.

Junto al desarrollo agricola se produjo el incremento del aprovechamiento de la madera,
especialmente del cedro y otras especies de alto valor comercial. Durante varias décadas los
obrajes o sistemas de extracciébn maderera construyeron caminos y picadas en busca de este
valioso recurso, haciendo un uso extractivista no sustentable del recurso.

A inicios del siglo XX, y debido a la presencia de hidrocarburos en superficie, algunas zonas de
Oréan y Rio Bermejo ocuparon un lugar relevante en el desarrollo de la explotacion petrolera en el
pais. Los hallazgos mas trascendentes fueron realizados en la década de 1940, en la zona del
yacimiento Pescado, sobre el rio homoénimo. A finales de 1960 se descubre el yacimiento
Caimancito que alcanzé el récord nacional de produccién diaria (7.000 m3/dia), lo que abrié una
nueva perspectiva exploratoria en las cuencas del noroeste argentino. Esto generé un gran
desarrollo de la actividad con la realizacién de numerosos pozos exploratorios en la regién; no
obstante, no se lograron nuevos hallazgos y la produccion diaria fue disminuyendo (produccion
diaria actual: 100 m3/dia). En la década de 1990, con el uso de nuevas tecnologias exploratorias se
concreta el yacimiento Valle Morado, que también redujo drasticamente su rendimiento, y prosigue
la exploraciéon en toda la region.
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Como correlato de esta expansion productiva, se desarrollaron dos importantes ciudades cercanas
al area de la Reserva: Libertador General San Martin (Jujuy) y San Ramoén de la Nueva Oran
(Salta). En ambas, el sector de servicios adquiere actualmente un importante desarrollo. Por otra
parte, dentro de la infraestructura de la region debe mencionarse la construccién del Gasoducto
NorAndino (1998/99)2.

111.7. Poblacion en la RBYungas

La historia de las antiguas poblaciones de las Yungas se remonta, seguramente, a varios miles de
afos atras, cuando los pueblos de cazadores-recolectores hacian uso de los numerosos recursos de
sus selvas y bosques. La escasez de investigaciones arqueoldgicas en esta region impide conocer
estos momentos previos a las ocupaciones de los pueblos agro-alfareros. Sin embargo, en sitios
arqueoldgicos ubicados en regiones vecinas, como la Puna jujefia, se han hallado elementos
provenientes de las Yungas, que muestran que hace unos 10.000 afos los pueblos cazadores de la
Puna utilizaban recursos de la selva tales como nueces, cafias, pieles, plumas de aves multicolores,
caracoles de agua dulce, etc. Sabemos que hace 5000 arfios, los elementos de la selva seguian
siendo de importancia para las poblaciones punefias que ya contaban con practicas funerarias
complejas. Posiblemente, cinco siglos después, con la domesticacién de los camélidos o, al menos
de la llama, aumentaron los mecanismos de intercambio a larga distancia uniendo las costas del
Pacifico con las Yungas. Hace unos 2500 afios, poblaciones que ya contaban con tecnologia
ceramica desarrollada se hallaban establecidas en el sur del valle del rio San Francisco, en Jujuy,
ocupéandolo, aproximadamente, entre el 800 A.C. y el 400 D.C.%.

Actualmente la poblacién del noroeste argentino estad formada por la poblacién originara, mas el
aporte de migrantes de otros paises y provincias que han ido arribando a través del tiempo. Las
nacionalidades mas importantes que se asentaron fueron cuatro: bolivianos, espafioles, italianos y
arabes (turcos, sirios y libaneses). También llegaron chilenos y franceses. Estos, que eran
significativos en 1895 se fueron reduciendo, mientas que los pertenecientes al imperio Otomano
aumentaron después de 1908. A partir de la recesion econémica del afio 30 y durante la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) los flujos migratorios de ultramar se interrumpieron, reanudandose
una vez pasada la guerra. En relacién a la inmigracion fronteriza, al realizarse en 1869 el primer
censo nacional, en el noroeste la poblacion proveniente de paises limitrofes ya era significativa y
representaba el 89% del total de migrantes. A partir de 1930 y hasta 1960 la misma fue creciente,
pero se desaceler6é entre 1960 y 1980. En todos los censos disponibles, los departamentos de las
Yungas salto-jujefias figuran entre aquellos con mayores porcentajes de extranjeros. Posiblemente
la causa resida en que se trata de areas productoras de cafia de azucar, tabaco, citrus, frutales,
hortalizas y legumbres, que utiliza mano de obra extranjera. Por otra parte, la localizacion de los
extranjeros se ha relacionado con el trazado de los corredores de los ferrocarriles Central Cérdoba,
Central Norte y Central Argentino?3.

La estimacion de la poblacion comprendida en el area de la RBYungas acarrea algunas dificultades
referidas a la falta de disponibilidad de informacién en las dos jurisdicciones provinciales y a la

desactualizaciéon de los datos, ya que la Unica fuente fiable a la fecha es el Censo Nacional de 2001.

Poblacion en las zonas nucleo

2 Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administraciéon de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas.90p.

22 GARCIA MORITAN, M. y VENTURA B. 2007. Caracterizaciéon sociohistérica. Pg. 67-82. En BROWN A.,GARCIA
MORITAN M, VENTURA B., HILGERT N. Y MALIZIA L.R. Finca San Andrés. Un espacio de cambios ambientales y sociales
en el Alto Bermejo. Tucuman: Ediciones del Subtrépico.

22 ORTIZ DE D’ARTERIO, J. 1997. Andlisis geografico de la inmigracién internacional en el Noroeste Argentino. (1869-
1991). En Problemas Poblacionales del Noroeste Argentino. Instituto de Estudios Geogréaficos — Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad Nacional de Tucuman.
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Las cinco zonas nucleo comprendidas en la RBYungas tienen una poblacién escasa de alrededor de
80 personas?®*. Ademas de los guardaparques de APN que desempefian funciones de control y
vigilancia, s6lo se registran 11 familias en el PN Baritu y 11 grupos familiares estables en el Parque
Provincial Potrero de Yala.

Poblacién en las zonas de amortiguamiento y transicion

La poblacion actual de la RBYungas es principalmente campesina, descendiente en mayor o menor
grado de mestizacion del conjunto etnohistérico. Existen propietarios importantes de fincas
tradicionales y empresas dedicadas a producciones tecnificadas como los Ingenios Ledesma en la
provincia de Jujuy y Tabacal en la provincia de Salta. En las proximidades de las zonas agricolas
como Ledesma, existen asentamientos semi-rurales de pobladores que se desempefian como mano
de obra en las explotaciones productivas.

Ademas, existen varias comunidades pertenecientes a los Pueblos Originarios Guarani, Kolla y
Ocloya. Esta significativa presencia indigena y mestiza puede caracterizarse tanto desde una
perspectiva histérica como econdmica, ambas importantes para su identificacion étnica.

La primera estimacion de poblacion incluida en la RBYungas fue en el afio 2000 durante la
elaboracion del Documento de Base. Se estimd que el area delimitada como Reserva tenia un total
aproximado de 33.670 habitantes®®. Cabe destacar que las cifras se basaron en los resultados
preliminares del Censo Nacional de 2001 y tomdé en cuenta la poblacion de las cabeceras
municipales y las localidades incluidas (y algunas vecinas como Calilegua) a la RBYungas en las
Provincias de Jujuy y Salta. Dichos datos fueron luego actualizados con los resultados definitivos
del Censo Nacional de 2001 en la Tabla 5, lo cual incremento el total de poblaciéon a 36.941
habitantes. Cabe destacar que la casi totalidad de la poblacién de la RBYungas se encuentra
agrupada en pueblos y localidades ubicadas en la zona de transicion.

24 Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracién de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas, pg 24.
2% Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracién de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas, pg. 24
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Tabla 5: Poblacion de la RBYungas definida en el Documento de Base?®

POBLACION
PROVINCIA DEPARTAMENTO LOCALIDAD
TOTAL VARONES | MUJERES
Yala 1.083 X X
Lozano 1.139 572 567
DR. MANUEL BELGRANO
San Pablo de Reyes 664 X X
Guerrero 421 197 224
Bananal 439 220 219
LEDESMA Calilegua 5.174 2.676 2.498
Chalican 1.015 516 499
Alto Calilegua 78 34 44
Bafiado 43 23 20
Caspala 177 97 80
JUIUY Pampichuela 461 247 214
Quebrada Honda 32 18 14
VALLE GRANDE San Francisco 377 191 186
San Lucas 122 64 58
Santa Ana 338 150 188
Santa Barbara 75 38 37
Valle Colorado 250 120 130
Valle Grande 528 265 263
Total poblacién estimada en localidades 12.416
Total poblacién estimada en areas rurales Datos no disponibles
Total poblacion estimada en RBYungas — Jujuy 12.416
Urundel 2.874 1.475 1.399
ORAN El Tabacal 1.157 591 566
Colonia Santa Rosa 13.399 6.707 6.692
IRUYA Isla de Cafas 1.769 912 857
SALTA SANTA VICTORIA Los Toldos 2.226 1.204 1.022
Total poblacién en localidades 21.425
Total poblacién estimada en areas rurales (Doc. de Base
RBYungas 2000) 3.100
Total poblacion estimada en RBYungas- Salta
24.525
TOTAL 36.941

La Tabla 6 presenta la poblaciéon de la RBYungas (Jujuy/Salta) de manera mas inclusiva. Es decir,
considera los datos del conjunto de las comunas que integran territorialmente la RBYungas, tanto
aquellas que tienen su localidad cabecera dentro de la Reserva (en Jujuy: Yala, San Francisco,
Pampichuela, Valle Grande, Santa Ana y Caspald), como aquellas cuya localidad cabecera esta
afuera (en Jujuy: Yuto, Caimancito, San Salvador de Jujuy y Palpald) o en el borde mismo de la
Reserva (en Jujuy: Calilegua, Libertador Gral. San Martin y Fraile Pintado). Tomando este criterio,
se estima una poblacion total de 488.931 habitantes para la RBYungas en Jujuy y Salta.

2 Censo Nacional de Poblaciéon y Viviensas, INDEC, 2001.
Direccion General de estadisticas de la Provincia de Salta.
Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracion de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas.90p.
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Se debe aclarar que a la fecha se ha realizado un nuevo censo poblacional en noviembre de 2010,
pero estos datos no estan aun disponibles para actualizar las estimaciones que aqui se brindan.
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PROVINCIA DEPARTAMENTO LOCALIDADES HABITANTES
Yala 1.083
DR. MANUEL BELGRANO | 022n0 1.139
San Pablo de Reyes 664
San Salvador de Jujuy 231.229
Bananal 439
Caimancito 5.403
Calilegua 4.888
LEDESMA Chalican 1.015
Fraile Pintado 13.682
Libertador General San Martin 43.725
JUJUY Yuto 7.732
PALPALA Palpala 45.184
Alto Calilegua 78
Caspala 312
Pampichuela 461
San Francisco 377
VALLE GRANDE San Lucas 134
Santa Ana 684
Valle Colorado 250
Valle Grande 528
IRUYA Isla de Cafas 1.150
Iruya 4.599
Colonia Santa Rosa 16.386
El Tabacal 1.156
Hipdlito Yrigoyen 8755
SALTA ORAN Picphanal i 18.773
San Ramoén de la Nueva Oran 66.915
Urundel 3.144
Los Toldos 2.226
SANTA VICTORIA Nazareno 786
Santa Victoria Oeste 6.034
TOTAL 488.931

Pueblos Originarios

En la RBYungas y su area de influencia directa residen unas 316 comunidades de Pueblos
Originarios (257 en Salta y 59 en Jujuy)?® , de los Pueblos Guarani, Kolla, Ocloya, Wichi, Qom y
Chané (Mapa 3). Su forma de organizacion basica es la comunidad. Existen también organizaciones

que nuclean un numero significativo de comunidades como el

Consejo de Organizaciones

Aborigenes de Jujuy (COAJ), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), el Consejo Mburubicha y el
Consejo del Pueblo Ocloya y delegados de los pueblos al el Consejo de Participacion Indigena (CPI).

z Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, INDEC. 2001.

Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy, Administracién de Parques Nacionales. 2002.
Documento de Base de la RBYungas, 90p.

Direccién General de Estadisticas de la Provincia de Salta.

28 FUNDACION PROYUNGAS.2010. Guia de la Reserva de Biosfera de las Yungas. Tucuman: Ediciones del

Subtropico.p48.
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Mapa 3: Las comunidades de Pueblos Originarios en la RBYungas
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En el ambito nacional se sancion6 en 1985 la Ley N° 23.302 sobre politica indigena y apoyo a las
comunidades, y posteriormente en 1992 se aprobé mediante Ley N° 24.071 el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este amplio abanico legislativo
adquiere su punto culminante con la sancién del art. 75 inciso 17 de la Nueva Constitucion
Nacional, que otorga rango constitucional a los Derechos ya reconocidos y a su vez avanza en el
reconocimiento de otros, obligando de esta manera a la adecuacion de los textos legales existentes

y a la sancién de otros nuevos.29

2% http://www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/institucional/derechos.asp, Acceso10 de diciembre de 2010.
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PUEBLO GUARANT

Hace unos 1500 afos se fue configurando el “ser guarani original” en tierras del hoy Paraguay y
Brasil. Luego esta poblacién se fue desplazando hacia la costa del Atlantico, el Amazonas, el
Orinoco, el Caribe, los Andes y el Plata, donde llegaron entre los siglos XIV y XV. En el siglo XVI
habia por lo menos un millén y medio en el Gran Chaco (paraguayo, brasilefio y argentino)°.
Aparentemente hubo dos motivos principales que impulsaban sus migraciones. Por un lado
encontrar “la tierra sin mal”, ya que su cosmovision les indicaba que el paraiso estaba en la tierra 'y
habia que emprender la marcha para hallarlo, la otra razén que los impulsaba habria sido la
busqueda de metales. Representan un caso excepcional entre los pueblos americanos ya que no
tenian territorio ni una identidad homogénea. En este movimiento expansivo, en el siglo XV, se
enfrentaron con el avance del imperio incaico con los cuales mantuvieron importantes conflictos.

Con la llegada de los espafoles a la zona se incrementaron las situaciones de ataque y defensa que
se prolongarian durante tres siglos, consolidando la condicion fronteriza del area. En 1628 Martin
Ledesma y Valderrama exploré el valle de San Francisco fundando un fuerte en la actual Ledesma,
pero hasta los dltimos afos del siglo la region siguidé expuesta a los ataques los pueblos Toba y
Mataco. En tiempos de la colonia toda la regién era conocida como Chaco de los indios Gualamba.
La pacificacidon siguié adelante culminando con la fundacién de San Ramoén de la Nueva Oran, en
1794, situada en la parte mas alta del valle. En esta zona, sin que haya existido una encomienda,
se fueron estableciendo grandes haciendas.

La mayoria de los Guarani que hoy viven en las provincias de Salta y Jujuy provienen de Bolivia y
su asentamiento en el noroeste se remonta a fin del siglo XIX y principio del XX. Vinieron hacia
mbaporenda (lugar donde hay trabajo) y también expulsados como resultado de la Guerra del
Chaco (1932/1935). Se desempefiaron en fincas, aserraderos y basicamente en ingenios
azucareros, donde se transformaron en trabajadores apreciados por su capacidad para manejar el
sistema de riego.

Cuando los Guarani tuvieron que abandonar los ingenios de Salta y Jujuy, debido principalmente a
la mecanizacion de la cosecha de cafia de azlcar, en muchos casos ya habia nacido una segunda
generacion en los lotes (barrios aborigenes donde vivian los cosecheros). Al no tener tierras ni
estar organizados, fueron migrando a las ciudades de la zona o bien iniciaron una secuencia de
ocupaciones de pequefios espacios rurales de donde luego eran expulsados y asi sucesivamente. A
partir de la década del noventa comenzaron a organizarse, principalmente en el Concejo de
Mburubichas y en la APG. Actualmente las principales metas que estas organizaciones se proponen
son: conseguir un territorio propio, conservar el idioma y las practicas culturales e implementar en
las escuelas el programa de educacion multicultural bilingue.

Mas de la mitad de las comunidades que residen en la RBYungas son urbanas y se ubican, en orden
decreciente, en las ciudades de Oran, Libertador General San Martin, Pichanal y Yuto. Las
comunidades rurales estan, generalmente, asentadas en las proximidades de la ruta nacional n®
34. Existe un espacio conocido como “corredor étnico guarani”, de aproximadamente 50 km, que
se extiende desde la localidad de El Bananal, pasando por Yuto, Caimancito, Calilegua, Libertador
General San Martin, Ledesma, Fraile Pintado, Chalican, hasta la finca El Pongo3l.

Quienes habitan en los asentamientos rurales cultivan principalmente maiz, también zapallo,
batata, mandioca, meldn, sandia, poroto, mani, pimiento y otras verduras, ademas de paltas,
mangos y algunos frutales. Cada familia tiene un “cerco”, dedicado al cultivo, y su produccion es
basicamente para autoconsumo. En algunos casos puntuales complementan la agricultura con
actividades ganaderas.

30 MAGRASSI, G. 2000. Los Aborigenes de la Argentina. Buenos Aires: Galerna - Blsqueda de Ayllu.
31 LOPEZ, E., 2005. Compromiso y dedicacién. Una estrategia de conciliacién territorial a favor de las Yungas. Parques
Nacionales. Afio 2, N 2: 38-39.
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El idioma Guarani pertenece a la familia linglistica Tupi-Guarani. Hoy su uso en las comunidades
es muy variable. Sin embargo su rescate se esta propiciando a través de diferentes gestiones.

Todas las comunidades realizan algin tipo de préacticas relacionadas con sus costumbres
ancestrales. La celebracion que reviste mayor importancia es el Arete Guazu o “fiesta grande” y el
Pim-Pim que es una danza con caracteristicas rituales. Ambas estan actualmente asociadas a los
festejos del carnaval.

PUEBLO KOLLA

La denominacion “Kolla” deriva de las diversas naciones que estuvieron bajo el dominio Aymara-
Tiahuanaco que, manteniendo algunas de sus caracteristicas regionales, siguieron unificadas
politicamente formando un nuevo reino, el Kolla. Este se habria prolongado hasta el inicio de la
conquista incaica aproximadamente alrededor del afio 1410 D.C. Comprendia las regiones de habla
Aymara, el sur de Peru, el norte de Chile; y en Bolivia, los departamentos de La Paz -parte andina-
, Oruro, la mitad oeste de Cochabamba, y parte de Potosi. Luego el Collasuyu pasé a integrar,
como uno de los cuatro suyos, el imperio Inca del Tawantinsuyo®?. Actualmente la expresion
“Kolla” se ha generalizado para designar a los habitantes punefios, algunos quebraderos y hasta
vallistos, y en general a toda la poblacion de origen quechua o aymara residente en Argentina. En
forma general puede considerarse a la etnia Kolla como la heredera de los habitantes originarios
del noroeste, consolidada durante el siglo XIX33. En relacién a su competencia linglistica, en las
provincias de Salta y Jujuy el quechua esta en vias de retraccion.

La poblacién Kolla vive, en la mayoria de los casos en asentamientos rurales frecuentemente con
un patron de asentamiento disperso, otras veces esta ubicada en pequefios centros urbanos como
San Francisco, Valle Grande, Santa Victoria Oeste, Nazareno e lruya. Todas las comunidades
cuentan para su organizacion politica con Concejo comunitario, Concejo de ancianos y Asamblea.
La principal estrategia asumida por estas comunidades a través del tiempo fue la de no abandonar
las tierras ancestrales donde vivian, lo que les permitid, a partir de la década del ochenta,
desplegar diferentes acciones encaminadas a obtener la recuperacién legal de sus territorios, en los
que sustentan su reproduccién social y econémica.

La mayoria de estos pobladores son considerados campesinos por el modo de vida y las actividades
productivas que realizan a lo largo del afio. Casi todas las familias tienen vacas, ovejas, caballos,
burros, cabras y animales de corral como chanchos y gallinas. El ganado es considerado un bien
econémico por excelencia, para autoconsumo o como reserva para venderlo cuando se necesita
dinero en forma urgente. La principal actividad ganadera consiste en el cuidado y traslado del
ganado vacuno entre diferentes pisos altitudinales. Las actividades agricolas las realizan en
distintos tipos de parcelas, algunas con uso de alternancia breve y otras con prolongados
descansos. Siembran, segun la altitud de sus asentamientos: maiz, papa, oca, quinoa, trigo,
alfalfa, cebada, zapallo, cayote, frutales, citricos, entre otros productos.

La cosmovision Kolla incluye dos universos perceptivos diferentes. Uno que responde a los
postulados de la religion catdlica o protestante y otro que se relaciona con el culto a la
Pachamama. Los lugarefios participan de ambos sistemas de creencias. El dia mas importante para
la poblacién es el primero de agosto, dia de la Pachamama. Existe un consenso indiscutido que es
preciso obtener su proteccidon y apoyo para cualquier tarea que se realice. De su voluntad depende
el éxito del ciclo que se abre en ese momento, como asi también el resultado de las cosechas o el
aumento de las cabezas de ganado. En el ambito urbano, la Pachamama brindara una proteccion
general a la vez que propiciara cualquier tipo de logro que se desee alcanzar.

%2 QUEREJAZU LEWIS, R., 1998. Incallajta y la Conquista Incaica del Collasuyu. La Paz - Cochabamba: Editorial Los
Amigos del Libro.

33 MARTINEZ SARASOLA, C., 1992. Nuestros Paisanos Los Indios. Vida, historia y destino de las comunidades indigenas
en la Argentina. Buenos Aires: Emecé Editores.
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PUEBLO OCLOYA

Para el periodo denominado Formativo (500 a.C. 800-900 d.C.) la ocupacion de los valles parece
haber estado concentrada en la cuenca del rio Ocloyas, que se conecta directamente con el valle
del rio San Francisco®’. Siendo gobernador de Jujuy, Ledesma y Valderrama realiz6 un
reconocimiento de la regiéon donde habitaban los Ocloya, en las cercanias de El Pongo, con el fin de
fundar una reduccién, empresa que finalmente no pudo concretarse.

En 1593, se realiza la fundacién definitiva de la ciudad de San Salvador de Jujuy entre los rios
Grande y Xibi-Xibi, por Francisco De Argafiaras y Murgia®. En base a ello, se estima hacia 1595 la
llegada de los esparfioles al territorio donde se encontraban los Ocloya. EI mismo se extendia
(situaciéon que persiste hasta el presente) desde el Bosque Chaquefio hasta la Puna,
compartiéndolo con los Pueblos Guarani y Kolla, entre otros.

Afos después, en 1638, el misionero Gaspar Osorio se establecié en una reduccion de aborigenes
Ocloya, situada sobre el rio Normenta, a los que describié como originarios de los Omaguaca®®.

Algunos pobladores actuales del Pueblo Ocloya relatan que con posterioridad, se realizaron
traslados compulsivos a las localidades de Catalde, Normenta y de alli en un lugar conocido en la
actualidad como Ocloyas.

La cosmovision del Pueblo Ocloya se centra en el culto a la Pachamama, la cual se basa en el
convencimiento de que individuos, tierra y el mundo espiritual conforman un todo integrado donde
personas y naturaleza se encuentran interrelacionados y son interdependientes.

111.8. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural del territorio se refleja en una compleja interaccién entre grupos andinos,
chaquenses, guaraniticos, gauchos, criollos e inmigrantes de diversos origenes. Los Pueblos
Originarios, con una historia en el territorio de mas de 10.000 afios, mantienen en el presente
costumbres que se entrelazan con ritos catélicos y practicas criollas. Sin embargo, su vinculo de
complementariedad con la naturaleza sigue vigente y es el centro de sus cosmovisiones, ya se
trate de Kolla, Ocloya, Guarani u otros. Asi, la interculturalidad y la cosmovision integradora
hombre/naturaleza de los Pueblos Originarios pueden ser sefialadas como los rasgos caracteristicos
de la RBYungas.

Si bien en las Yungas los estudios arqueolégicos son mas escasos que en otras regiones vecinas
(como la Puna y la Quebrada de Humahuaca), las evidencias arqueoldgicas disponibles dan cuenta
de asentamientos milenarios, que debieron adecuarse a las condiciones del habitat para la
supervivencia. A lo largo de esa historia, las Yungas fue un territorio siempre poblado y esto le dio
su impronta heterogénea, multiétnica y multilingtie. El patrimonio cultural de la RBYungas se
compone asi de colecciones arqueolégicas disponibles en museos y en propiedad de algunos
particulares autodidactas locales. Investigadores de la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu) y del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) trabajan en la zona desde
hace décadas y han logrado reconstruir parte de la historia de los pueblos que habitaron la zona en
el pasado.

3% GARAY DE FUMAGALI, M., 2003. Del Formativo al Inkaico, los Valles Sudorientales de Jujuy en los procesos de
interaccion macrorregionales. Pp. 229-260. En Gabriela Ortiz y Beatriz Ventura (editoras). La mitad verde del mundo
andino. Investigaciones Arqueolégicas en la vertiente Oriental de los Andes y las Tierras Bajas de Bolivia y Argentina.
Editorial de la Universidad Nacional de Jujuy.

%% SICA G., ULLOA M. 2006. “Jujuy en la colonia”. De la Fundacién de la ciudad a la crisis del orden colonial. En:
TERUEL A., LAGOS M. (Dir) Jujuy en la historia: de la colonia al siglo XX. San Salvador de Jujuy: UNHIR/FHyCS-
EdiUNJu.

%6 DEMITROPULOS, O., 1991. Apuntes Histéricos de Ledesma. San Salvador de Jujuy, Talleres Graficos Gutemberg.
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En relacién con el pasado, diversas ciudades y localidades han recopilado material bibliogréafico y
documental para la reconstruccién de su historia, donde se destacan acontecimientos y personajes
locales. Estos se han plasmado en obras escritas que se encuentras disponibles en las distintas
Bibliotecas Publicas de cada ciudad cabecera de departamento y en la Biblioteca Popular de la
capital jujefia. Ademas, cada ciudad y pueblo reconoce edificios en diferente estado de
conservacion que dan cuenta de su pasado. Ellos son expresion de su historia colonial (entre las
que hay iglesias y cementerios); republicana (entre los que hay viviendas urbanas, salas rurales y
edificios publicos); y de fines del siglo IXX y comienzos del XX (como por ejemplo las estaciones de
ferrocarril, las salas de los ingenios azucareros, diversos edificios publicos y paseos y plazas
urbanas).

También se puede visitar el pasado historico en los diversos museos del territorio en los cuales se
expone el pasado y presente productivo (por ej. en el centro de visitantes del Ingenio Ledesma);
artistico (museo de Calilegua); histérico (museo Lavalle en San Salvador de Jujuy); y religioso
(museo del Convento de San Francisco en San Salvador de Jujuy), entre otros. Ademas, en
distintos lugares de la RBYungas hay salas de exposiciones donde artistas locales muestran
periédicamente sus producciones (por ej. salas de exposiciones de Culturarte y de la Biblioteca
Popular en la capital jujefia).

En la RBYungas, ademas, hay numerosos salas de teatros, cines y pefias folkléricas, donde otras
ramas artisticas como el teatro, la musica, el baile y el cine encuentran espacios para su expresion.
El teatro, la musica y el baile, y sobre todo éstos dos ultimos, tienen un amplio desarrollo en
muchas localidades del territorio, mostrando una gran variedad de ritmos y estilos.

En el presente, el patrimonio cultural se expresa, ademas de hacerlo en la vida cotidiana, en
ceremonias, fiestas y conmemoraciones. Entre ellas, y s6lo a modo de ejemplo, se puede sefialar a
la ceremonia de la Pachamama (de origen andino); el Arete Guazu (de origen guarani); el Dia de
las Almas (andino y catolico); y las fiestas patronales de cada pueblo y ciudad (donde se mezcla lo
andino con costumbres gauchas y rituales catélicos). En cada una de estas ocasiones la
gastronomia y la mdsica dan cuenta, a su vez, de la riqueza cultural de cada lugar.

El patrimonio cultural inmaterial de las Yungas esta poblado, ademas, de mitos y leyendas.
Ejemplo de ello son el duende que protege los animales (Ocloyas, Santa Ana y Valle Colorado); el
yuchan que “inundé” las Yungas (Libertador Gral. San Martin y Calilegua); el gaucho grande y
ataviado que espanta a los pescadores (Lagunas de Yala); y la viuda sin rostro que recorre los
caminos (Reyes y Yala); entre muchos otros.

Otra expresion del patrimonio cultural en el territorio de la RBYungas lo conforman la gran variedad
de artesanias que se elaboran en practicamente todas las localidades del area. Por ejemplo, Santa
Ana y Valle Colorado son reconocidos por los rebozos y alforjas de vivos colores con flores
bordadas; San Francisco por sus mantas y peleros tejidos; Libertador Gral. San Martin y Calilegua
por sus mascaras de madera que representan imagenes frontales de cabezas de animales propios
de las Yungas y por los collares de semillas; Ocloyas, Reyes y Yala ofrecen una gran variedad de
artesanias en cuero entre las que hay lazos, monturas, riendas, rebenques, cuentaganados,
guardamontes, estribos, bozales y numerosos articulos mas. San Salvador de Jujuy es un lugar de
reunion de artesanos de toda la provincia donde los de Yungas, cuyas materias primas
fundamentales son el cuero, la lana y la madera, ocupan siempre un lugar destacado.

Finalmente, en esta sintesis del patrimonio cultural de la RBYungas, se deben mencionar los
saberes y practicas entre los que se destacan la gastronomia en base a productos locales (con
comidas como la tijtincha, la cabeza guateada, el locro, el picante y entre las bebidas la chicha y el
api) y la medicina popular, que ha recuperado para el uso curativo numerosas hierbas, plantas,
corteza de arboles y partes de animales de la zona. En este sentido, en toda la RBYungas, son
conocidos por algunos pobladores locales los usos y propiedades de diversas hierbas, plantas y
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arboles entre los que se destacan manzanilla, tusca, mufia mufia, quimpe, siempre viva, suico,
maiz, mololo, toronjil, ruda, anis, limén, naranja, malua, coca, tabaco y quina colorada, entre otras
(al respecto hay relevamientos sistematicos sobre la medicina herbolaria en San Andrés y Baritd —
Salta, realizados por Norma Hilgert de CONICET y la Universidad Nacional de Misiones y Guillermo
Gil de la Administracién de Parques Nacionales). En resumen, los conocimientos ancestrales sobre
el uso de los recursos del bosque, especialmente para medicina y alimentacién, son otros
elementos culturales, junto con los atractivos naturales, que aportan a dimensionar la riqueza de la
RBYungas, a nivel tanto del turismo como al nivel de la antropologia, la historia, la ecologia y la
medicina, entre otras.

111.9. Principales actividades productivas

Desde el punto de vista de una caracterizacion productiva, el area de la RBYungas combina zonas
de economias de subsistencia de base pastoril con zonas de desarrollo relativo con predominio de
producciones intensivas como cafia de azUcar y fruti-horticola, asentadas casi exclusivamente en el
borde oriental de la Reserva.

Actividades productivas de subsistencia

La actividad principal de muchas comunidades locales es la cria del ganado vacuno, aunque
algunas familias poseen rebafios de ovinos y caprinos. La practica de la ganaderia implica el
movimiento de parte de la familia con su ganado hacia altitudes mas bajas durante el invierno.
Durante su estadia en la parte baja, denominada “el monte”, pueden cultivar lo que consumen y
suelen tener citricos para el autoconsumo y para comercializarlo en la regiéon. Durante el verano,
suben nuevamente los animales a los valles altos y posteriormente a las areas cumbrales, “el
cerro”, donde los animales pastorean en pastizales naturales. La agricultura migratoria se lleva a
cabo en las laderas boscosas de los valles, generalmente en terrenos de pronunciadas pendientes y
a veces de dificil acceso. Esta actividad se practica en parcelas familiares (0.5-3 ha) que se usan
durante un tiempo (1-2 afios) y luego se abandonan por mas de 15 afos. En promedio, se
desmontan entre 1-2 ha por familia y por afio, actividad en la que participa todo el grupo familiar.
En cuanto a los cultivos, predomina el maiz que constituye el eje de la dieta de los pobladores de la
region. Otro cultivo importante para estas comunidades es la papa criolla, que se almacena
durante gran parte del afio en excavaciones debajo de la superficie de Ila tierra.
Complementariamente cultivan anco, mandioca y zapallo. También poseen plantas de citricos sobre
todo naranjas y limas, paltas, mango, banano y papaya. Ademas, se cultivan algunas plantas
medicinales y ornamentales. En general, las familias realizan cultivos en la zona baja y alta
siguiendo el ritmo de la trashumancia y las posibilidades ecolégicas de los distintos ambitos.

Los productores agropecuarios pequefios se caracterizan en la RBYungas por realizar actividades de
agricultura familiar destinada principalmente al autoconsumo y a la cria de ganado mayor (vacas y
caballos) y menor (ovejas y cabras). Ademas, es frecuente que los ndcleos productivos familiares
incorporen en sus chacras la cria de cerdos y gallinas, la produccién de arboles frutales de ciruelas,
duraznos, manzanas y peras, y en algunos casos la incorporacion de pequefias parcelas forestales,
generalmente de Eucalyptus y otras especies exoéticas. El aislamiento relativo en que se ha
encontrado esta region hasta hace poco, ha permitido la preservaciéon de costumbres y técnicas
tradicionales de uso de la tierra. Tal es el caso de la ganaderia de trashumancia y la agricultura
migratoria, siempre relacionadas con una economia de subsistencia. Los cultivos principales en las
parcelas con pendiente son maiz, cinco variedades de poroto, dos variedades de batata y dos
variedades de mani. Ademas, las familias cultivan en potreros cercanos a las casas, en terrenos de
poca pendiente, usando arado a traccién animal. Ahi se cultivan principalmente dos variedades de
papas, frutales de carozo y pepita, hortalizas y raices como yacén, papa balusa y achera. También
se cultivan algunas plantas medicinales y ornamentales.
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Los pequefios productores son también responsables de la confecciéon de una gran variedad de
artesanias, particularmente de tejidos de lana, trabajos en cuero, pequefias piezas de madera y
articulos realizados con productos forestales no madereros (como bejucos, nueces, etc.). Se
destaca por su importancia potencial la manufactura de artesanias en madera, tallado y muebles
por parte de los pobladores y pequefios emprendimientos productivos (carpinterias) de la
RBYungas. Estos emprendimientos proveen de articulos a los pueblos y ciudades de la region.

El destino principal de las artesanias producidas, asi como del resto de las producciones, es el
autoconsumo, la realizacion por encargo para otros vecinos o la participacidon en los sistemas de
trueque e intercambio. Es de destacar que la realizacion de artesanias no sélo es una genuina
expresion cultural sino que es una actividad que utiliza los recursos locales con alto valor agregado
frente a otro tipo de usos como la extraccion de madera para postes o en rollos.

Produccién agricola intensiva y productores medianos

Los principales cultivos dentro de la RBYungas son la cafia de azUcar (40.419 ha); las parcelas
fruti-horticolas, que corresponden a un mosaico de hortalizas, parcelas agricolas y frutales como
bananos, mangos y paltas (14.712 ha); y las plantaciones de citrus (7.731 ha). Estos cultivos se
desarrollan bajo un sistema de riego®’. Por otro lado, la soja es un cultivo reciente que se cultiva
en secano y cuya irrupcion en la region comenzé en la década del 80, aumentando rapidamente
hasta el afio 2008 (al igual que en el resto de la Argentina) (Grafico 1).

En referencia a las actividades agricolas intensivas, se destaca el papel de los ingenios azucareros.
En las areas del pedemonte, dentro y en la vecindad de la RBYungas, existen cuatro ingenios
azucareros (Tabacal en Salta y Ledesma, Rio Grande y La Esperanza en Jujuy), que en conjunto
manejan alrededor de 130.000 ha destinadas al cultivo de la cafa de azlcar, sobre un total
aproximado de 300.000 ha de su propiedad. De estos, los ingenios Tabacal y Ledesma tienen
plantaciones de cafia de azucar directamente dentro de la RBYungas. En lo ambiental, los
principales problemas asociados a esta actividad han sido la deforestacién; la contaminacién de los
rios por vertido de sus desechos, del aire por la quema de cafaverales y la actividad industrial; y el
drenaje de humedales e interrupcion de cursos de rios para habilitacion de tierras y riego,
respectivamente. En lo social, los ingenios han sido tradicionalmente utilizadores de importante
cantidad de mano de obra, para lo cual adquirieron importantes propiedades con poblacion humana
en su interior y desplazaron comunidades aborigenes de la regiéon. Actualmente, una parte
importante de la cosecha de cafia de azlcar se realiza mecanicamente, y estas poblaciones
humanas tienen una vinculacion directa mucho menor con los ingenios.

37 PACHECO.S, MALIZIA L.R, BROWN.A. 2010. La provision de agua como Servicio Ambiental de la Reserva de Biosfera
de las Yungas, Argentina, pp. 9-20. En ARAYA ROSAS, P. y CLUSENER-GODT, M. (Eds.).Reservas de Biosfera, su
contribucién a la provision de servicios de los ecosistemas. Experiencias exitosas en Iberoamerica. Secretaria Programa
Hombre y Biosfera.
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Grafico 1. Evolucion de la superficie destinada a diferentes cultivos en la RBYungas durante el
periodo 1976-20043,

45000 ~

40000 - >— o — —

—e&—cafa
citrus
—&— parcela frutihorticola
parcela migratoria
—¥— soja

35000 -

30000 -

25000 -

20000 -

Superficie (ha)

15000 -

10000 -

5000 -

1976 1986 1998 2004 2008

En el caso de los productores agricolas medianos, se trata de un sector que en buena medida ha
estado ajeno al proceso de formacion e implementacion de la RBYungas. Si bien la superficie que
ocupan generalmente es relativamente pequefia en lo individual (10’s-100’s ha), en conjunto
utilizan unas 47.000 ha. Representa un sector importante en cuanto a su cantidad (varios cientos
de productores), diversidad productiva (hortalizas, bananos, citricos y soja) y cantidad de personal
que emplean para las diversas actividades que implican (preparacion del suelo, siembra,
mantenimiento y cosecha). Este sector genera un importante impacto al medio ambiente vinculado
con el manejo del suelo y la alta intensidad de uso de agroquimicos, y un fuerte impacto social
vinculado a la manipulacién y uso de los mismos.

Produccién forestal

Con respecto a las actividades de aprovechamiento forestal, éstas se realizan sobre casi toda la
superficie de la RBYungas (>70%), exceptuando las areas protegidas, algunas propiedades
privadas y ciertas zonas muy inaccesibles. El aprovechamiento forestal se realiza principalmente
sobre un conjunto limitado de especies (unas 15 sobre 200), con técnicas silvicolas y formas de
aprovechamiento variadas pero caracterizadas en general por la falta de sustentabilidad y de
planificacion a largo plazo. El resultado es un proceso generalizado de degradacion vy
empobrecimiento estructural y pérdida del valor forestal del bosque remanente. La actividad
forestal fue mas importante en el pasado y en la actualidad es una actividad econémica con gran
informalidad y deficiencias, existiendo cierto consenso dentro del sector forestal de la necesidad de
revertir este proceso. Durante los ultimos afos, la certificacion forestal fue sumando superficie en
el ambito de la RBYungas, con dos empresas grandes certificadas internacionalmente (FSC) y
algunos productores medianos adheridos a normas locales, en un proceso de mejora continua de la
actividad.

Dentro del sector, se identifica el aprovechamiento forestal de las grandes empresas que orientan
su actividad basicamente al cedro y que poseen un sistema de porcentajes con el duefio de la
madera. Este sistema implica utilizar el area hasta el agotamiento del stock de cedro para

38 PACHECO.S, MALIZIA L.R, BROWN.A. 2010. La provisién de agua como Servicio Ambiental de la Reserva de Biosfera
de las Yungas, Argentina.pl7. En ARAYA ROSAS, P. y CLUSENER-GODT, M. (Eds.).Reservas de Biosfera, su
contribucién a la provision de servicios de los ecosistemas. Experiencias exitosas en Iberoamérica. Secretaria Programa
Hombre y Biosfera.
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posteriormente pasar a otras zonas mas alejadas. Se utilizan grandes maquinarias y camiones para
realizar los caminos y transportar los rollos, con impactos negativos sobre el suelo y el paisaje.

También, es importante destacar el uso del monte que hace la poblacidon local tanto para la
recoleccién de frutos (tomate arbol, mora, mato, nocan, aji, entre otros); produccién de miel
(extranjera, negrita, rubia); y uso de madera para la construccion (cedro, quina, nogal, aliso,
laurel, mato) y extracciéon de lefa.

Produccién de hidrocarburos

En el territorio de la RBYungas, existen algunas zonas de produccion de hidrocarburos (Caimancito,
Valle Morado). En cuanto al area de influencia de la RBYungas, existe una actividad hidro-
carburifera importante (Yacimientos Ramos, Porcelana, San Pedrito, Macueta, etc.) a cargo de una
media docena de empresas. Por otra parte, la RBYungas se encuentra atravesada en sentido este-
oeste por un gasoducto en la Provincia de Salta (Gasoducto NorAndino). También existe actividad
petrolera en el Parque Nacional Calilegua. Las actividades de las compafias de hidrocarburos
representan una fuente importante de impactos ambientales de caracter local, siendo los mas
importantes la construccién de ductos y caminos y sus efectos derivados, como los derrames, la
explotacion forestal, la caza furtiva y el ingreso de ganado hacia el interior del bosque.

Actividad turistica

La actividad turistica es relativamente reciente en la region y ha estado centrada hasta hace pocos
afos en la visita del Parque Nacional Calilegua y en la pesca deportiva (Rio Bermejo, Rio Pescado).
En los ultimos afos, y asociado en parte al posicionamiento social de las Yungas, la regidon esta
siendo visitada por un ndmero creciente de turistas que buscan espacios silvestres y paisajes con
un fuerte componente social y ambiental. El turismo alternativo en esta regién se encuentra en
desarrollo incipiente y el producto “selvas de montafia” ain no forma parte de la propuesta que
llega a los centros urbanos regionales y nacionales (especialmente de grandes ciudades como
Buenos Aires y Cérdoba).

Los servicios en la RBYungas son en muchos casos aun limitados y el acceso a muchos sitios es
dificultoso, particularmente durante el periodo estival de altas precipitaciones. Sin embargo, la
grandiosidad de sus paisajes, la naturaleza exuberante y diversa, y la fuerte impronta cultural
indigena y campesina, hacen de la zona un area con mucho potencial. Las actividades que se
desarrollan como parte del turismo alternativo, tales como cabalgatas, caminatas, observacion de
fauna, turismo cientifico y educativo, deberan involucrar activamente a las comunidades locales y
los propietarios, contribuyendo a la economia local. Este potencial se complementa ademas con la
vinculaciéon cercana con la Quebrada de Humahuaca, que ha sido declarada Patrimonio de la
Humanidad y que recibe alrededor de 300.000 turistas al afo.
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A continuacién, se presentan los capitulos referidos a los seis
para el territorio:

VI.

Preservacion y valorizacion del patrimonio natural;
Preservacion y valorizaciéon del patrimonio cultural;
Mejora de las infraestructuras y servicios;

Fomento de las actividades productivas sustentables;
Fomento de practicas de turismo sustentable;

Promocién de la comunicacion, la educacién ambiental,

publico.
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programas prioritarios definidos

la capacitacion y la recepcion del

Cada capitulo presenta, por una parte, las diversas lineas estratégicas para el territorio y las
propuestas generales asociadas, definidas a lo largo del proceso de elaboracion del documento,

y por otra parte, el plan de accién con los proyecto identificados en el territorio, por el periodo
2011-2020.

Ademas, en el Anexo 2, se adjuntan los diagndsticos para los seis programas prioritarios,
realizados a partir del trabajo con los actores locales participantes en cada uno de los talleres

tematicos segun

Amenazas).

la metodologia de matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
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Tabla 7: Programas prioritarios y lineas estratégicas
del Plan Estratégico de la RBYungas.

PROGRAMAS PRIORITARIOS LTINEAS ESTRATEGICAS

I. Preservacion y valorizacion del | 1. Implementar una estrategia de proteccion
patrimonio natural coordinada del patrimonio natural.

2. Asegurar una gestion sustentable de las areas
naturales y de sus servicios ambientales.

3. Impulsar el disefio y la implementacién de una
red de informacién y de monitoreo ambiental.

Il. Preservacion y valorizacion del | 1. Hacer participe al conjunto de la sociedad de una
patrimonio cultural estrategia colectiva de desarrollo cultural.

2. Preservar y transmitir las culturas de los Pueblos
Originarios y de las comunidades locales.

3. Salvaguardar el patrimonio cultural a través de la
investigacion y el monitoreo.

I1l. Mejora de las infraestructuras y | 1. Promover las mejoras de las infraestructuras
servicios publicas (transporte, telecomunicacion, agua
potable, saneamiento).

2. Fomentar el manejo responsable de los residuos
solidos urbanos.

3. Impulsar experiencias piloto de eficiencia
energética y energia alternativa.

4. Incentivar el desarrollo de infraestructuras
turisticas de calidad con criterios  de
sustentabilidad.

IV. Fomento de las actividades | 1. Fomentar y coordinar la participacion efectiva de
productivas sustentables los diversos actores productivos del territorio en
su planificacién y manejo.

2. Promover practicas de manejo  forestal
sustentable.

3. Favorecer practicas agricolas y ganaderas social y
ambientalmente responsables.

4. Incentivar las producciones artesanales locales.

5. Valorizar las producciones emblematicas del
territorio a través del desarrollo de una marca de
origen y calidad.

V. Fomento de practicas de turismo | 1. Planificar y monitorear la actividad turistica.

sustentable 2. Promover una oferta turistica de descubrimiento
respetuosa del patrimonio del territorio, avalada
por la figura Reserva de Biosfera.

VI. Promocién de la comunicacioén, la | 1. Dar a conocer los valores naturales y culturales al

educacién ambiental, la conjunto de la sociedad.

capacitacion y la recepcién del | 2. Poner en marcha una estrategia educativa

publico conjunta.

3. Utilizar la capacitacion como herramienta de

puesta en marcha del Plan Estratégico.
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CAPITULO 1. PRESERVACION Y VALORIZACION DEL PATRIMONIO NATURAL

La RBYungas concentra en su territorio una riqueza natural excepcional, incluyendo uno de los
sistemas naturales mas biodiversos de la Argentina. Su gran valor ecolégico radica en su alta
representatividad de especies a nivel nacional, albergado parcialmente en las zonas nucleo de la
Reserva (desarrollado en la Parte | del Plan Estratégico).

Segun el marco tedrico de zonificacion de las Reservas de Biosfera, las zonas nucleo estan
destinadas principalmente a conservar la diversidad biolégica y las actividades permitidas son las
que causan bajo impacto, como las investigaciones cientificas y otras actividades recreativas poco
perturbadoras. Sin embargo, dentro de la RBYungas (Sector Jujuy), en las zonas nucleo, se
realizan actividades productivas extensivas e intensivas, algunas confinadas a espacios claramente
delimitados, como la actividad hidro-carburifera en el Parque Nacional Calilegua (PN Calilegua) y
algunas no reguladas espacialmente, como la ganaderia extensiva en el Parque Provincial Potrero
de Yala (PPP Yala). Ademas, estas areas boscosas son importantes para la obtencion de recursos
de subsistencia de las comunidades locales, que utilizan el monte para obtener lefia para cocinar,
productos medicinales, etc.

Por otro lado, estas las zonas de amortiguamiento y de transicién, que si bien no tienen un rol
formal de conservar la biodiversidad como en las zonas nucleo, son fundamentales para que la
RBYungas pueda cumplir con su objetivo de preservacion y valorizacion de su patrimonio natural.
En este sentido, todas las zonas de la RBYungas deben armonizar y consensuar sus metas y
desarrollos, para lograr el objetivo central de conservar la biodiversidad en un contexto de
desarrollo sustentable.

META DE LA RBYUNGAS

Asegurar la conservacion y el uso sustentable de su patrimonio natural y de sus paisajes
caracteristicos, garantizando la continuidad de sus procesos ecoldgicos sin comprometer sus
valores potenciales a futuro.

OBJETIVOS GENERALES

- Proteger y conservar el patrimonio natural.

- Preservar los procesos ecologicos de los cuales dependen el bienestar de la poblacion y su
desarrollo econémico.

- Promover un aprovechamiento racional de los recursos naturales.

- Mejorar la cantidad, calidad y cobertura de la informacion ambiental.

- Poner en valor los recursos naturales del territorio minimizando el impacto humano.

LINEAS ESTRATEGICAS

La meta de la RBYungas se traduce en tres lineas estratégicas:

A. Implementar una estrategia de proteccién coordinada del patrimonio natural.

B. Asegurar una gestion sustentable de las areas naturales y de sus servicios ambientales.

C. Impulsar el disefio y la implementacion de una red de informacion y de monitoreo ambiental.

Se realiz6 un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) en el taller
correspondiente a patrimonio natural que se incluye en los Anexos.
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LINEA ESTRATEGICA A:
IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE PROTECCION COORDINADA DEL PATRIMONIO
NATURAL.

En lineas generales, uno de los objetivos de la RBYungas es la conservacion del ecosistema,
asegurando el mantenimiento de su diversidad biolégica y preservando los bosques nativos y sus
procesos ecolégicos. Estas pautas de conservacion, en interaccion con la multiplicidad de amenazas
sobre las especies y los espacios de alto valor patrimonial de las Yungas, ponen de relieve la
necesidad de implementar una verdadera estrategia de proteccién y de gestion coherente con las
planificaciones territoriales a nivel provincial y municipal. Los actores publicos y privados
involucrados en el manejo del territorio de la RBYungas deben buscar las modalidades de
proteccion mas adaptadas a las problematicas del territorio mediante un proceso participativo que
integre a la poblacién local.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean cinco propuestas generales:

1. |Integrar y coordinar los planes provinciales con el Plan Estratégico de la RBYungas.

2. Reforzar el control de la RBYungas y propiciar el cumplimiento de las leyes vigentes.

3. Proteger individuos o poblaciones emblematicas de especies autdctonas y endémicas y sitios

naturales de interés.

Apoyar la creacidon de nuevas areas protegidas estatales y privadas.

5. Restablecer la conectividad entre zonas protegidas y areas con una biodiversidad importante
mediante corredores biolégicos.

»

Propuestas generales

1. Integrar y coordinar los planes provinciales con el Plan Estratégico de la RBYungas.

De acuerdo con sus funciones, la RBYungas apoya la mejora de la gestién de las areas protegidas
provinciales y nacionales a través de la coordinacion de su planificacion territorial. EI Organo de
Gestion debe promover el desarrollo de espacios de debate e instrumentos de gestidn
interinstitucional con los actores involucrados en el territorio (Municipios y Comisiones Municipales
integrantes, comunidades de Pueblos Originarios, organizaciones populares, ONGs, organismos de
investigacion y comunidad cientifica, Gobierno Provincial y APN) a fin de articular y compatibilizar
los intereses de conservacion y desarrollo.

Las dos zonas nucleo que integran el territorio en la provincia de Jujuy, el PN Calilegua y el PPP
Yala, disponen de planes de manejo formales que incluyen acciones tendientes a la preservacion y
recuperacion de los recursos naturales. El presente Plan Estratégico integra la vision y las
propuestas de esos dos documentos manteniendo la coherencia con ambos. A nivel de la
planificacion provincial, los gobiernos municipales y provincial se comprometen a coordinar los
planes ya existentes® y futuros, y a desarrollar los lineamientos necesarios para garantizar sus
correctas implementaciones a escala de la RBYungas. En este ambito, es necesario prestar especial
atencion al Plan de Ordenamiento Territorial Adaptativo para las Areas Boscosas de la Provincia de
Jujuy, ya que tiene incidencia directa sobre el uso de las masas boscosas ubicadas en el territorio
de la RBYungas.

2. Reforzar el control de la RBYungas y propiciar el cumplimiento de las leyes vigentes.

3% Entre los planes importantes a tomar en cuenta para la planificacion de la RBYungas y la coherencia de las acciones
propuestas, se mencionan: el Plan de Ordenamiento Territorial Adaptivo para las Areas Boscosas de la Provincia de
Jujuy, el Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Jujuy, el Plan Nacional de Manejo del Fuego, el Plan de Gestién
del PN Calilegua y el Plan de Manejo del PPP Yala, entre otros.
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La conservacion del patrimonio natural de la RBYungas no se puede garantizar si no se incrementa
la regulacion de las acciones que inciden sobre el medio ambiente (entre ellas, el manejo forestal,
la actividad ganadera, la caza, etc.). Por ello, es necesario ampliar y fortalecer los recursos
humanos y econémicos destinados a controlar la aplicacién de la normativa vigente. Esta iniciativa
debe estar acompariada de la asistencia técnica y financiera necesaria que brinde alternativas a los
actores afectados y promueva el acompafamiento de las medidas de control promocionadas. En
este marco, el Organo de Gestion de la RBYungas debe velar por el cumplimiento de dicha
normativa y la ejecucion de las actividades de asistencia (Proyecto identificado 1.A.2).

3. Proteger individuos o poblaciones emblematicas de especies autdéctonas y endémicas y sitios
naturales de interés.

La importancia de las especies endémicas o de interés para la conservacidon tales como el
yaguareté, la taruca, el loro alisero o el mirlo de agua trasciende al nivel nacional y atrae la
atencion de diversos actores provinciales y nacionales. Existen diversas leyes que tienen como
objetivo la proteccidon y conservacion de este patrimonio natural, entre ellas la Ley Nacional N°
22.421 de Proteccion y Conservacion de la Fauna Silvestre y la Ley Provincial N° 5063 General de
Medio Ambiente. A pesar de ello, la conservaciéon de estas especies no esta asegurada por distintas
amenazas de origen principalmente antrépico, entre las cuales se pueden mencionar la perdida y
fragmentacién del habitat, la caza, el trafico ilegal de fauna, la explotacién forestal ilegal y/o no
sustentable, los incendios forestales y la contaminacion de las aguas. Para abordar esa
problematica, numerosas iniciativas publicas y privadas se estan desarrollando en el territorio,
especialmente en las zonas nucleo (Proyectos identificados 1.A.3). La RBYungas sefiala y propone a
las autoridades correspondientes tomar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de los
individuos o poblaciones de especies autéctonas y endémicas y sitios naturales de interés.

4. Apoyar la creacién de nuevas areas protegidas estatales y privadas.

Conforme a la Ley Nacional N° 26.331, el Ordenamiento Territorial Adaptativo para las Areas
Boscosas de la Provincia de Jujuy define una zonificacién ecolégica y un ordenamiento territorial e
identifica las areas mas sensibles fuera de las actuales areas protegidas publicas y privadas,
orientando esfuerzos hacia el establecimiento de nuevas reservas tanto provinciales y municipales
como privadas. La conservacion privada es una herramienta vélida para complementar la superficie
protegida provincial y nacional y avanzar hacia un desarrollo sustentable. La RBYungas apoya los
esfuerzos de los Municipios y Comisiones municipales integrantes y de propietarios privados del
territorio para la creacion de nuevas reservas publicas y privadas en el territorio de la RBYungas,
ya que existe un interés creciente de propietarios de tierras en declarar parte de sus terrenos en
areas naturales protegidas.

5. Restablecer la conectividad entre zonas protegidas y areas con una biodiversidad importante
mediante corredores ecoldgicos.

Para garantizar la supervivencia muchas especies, asi como la funcionalidad integral del ambiente,
la conectividad entre areas protegidas a través de corredores ecolégicos resulta fundamental®® y
juega un rol importante para el fin que persigue la RBYungas. Adecuadamente disefiados, los
corredores ecolégicos sirven como ejes de traslado para un gran ndmero de organismos
vertebrados (mamiferos, aves, etc.) y no vertebrados (ej. mariposas). Bajo esta perspectiva, se
propuso en 1998 la implementacion del Corredor Ecolégico Binacional Tariquia (Bolivia) — Baritu
(Argentina) — Calilegua (Argentina)** y se elaboré un Plan de Conservacién de Sitios 2005-2009.

40 Administracién de Parques Nacionales. 2009. Plan de Manejo del Parque Nacional Calilegua.

4 http://www.cobinabe.org/peaproyectos/peaproyectos2214.html, acceso el 29 de junio de 2010. El proyecto trata de
la consolidacion legal y administrativa del Corredor Ecoldgico y la implementacion de un Programa de Manejo Integral
de los recursos naturales en el area del Corredor Ecolégico "Tariquia-Baritu-Calilegua™ con acciones de proteccion,
apoyo a la produccién, educacién y salud ambiental, investigacion y fortalecimiento institucional. El area del Corredor
comprende la Reserva de Tariquia, el Parque Baritu, el Parque Calilegua y la zona intermedia binacional.
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Para lograr la interconexién ecolégica con otras areas protegidas del territorio y en su zona de
influencia, la RBYungas propone identificar aquellas zonas que funcionan como corredores
ecologicos estratégicos a fin de poder establecer un esquema de conservacion coherente a escala
regional. En base a los resultados obtenidos, la RBYungas debera presentar una propuesta en
materia de conectividad ecolégica, a fin de integrarla a la politica ambiental provincial. Esta
propuesta general coincide con el objetivo 14 del Plan de Madrid*?.

LINEA ESTRATEGICA B:
ASEGURAR UNA GESTION SUSTENTABLE DE LAS AREAS NATURALES Y DE SUS
SERVICIOS AMBIENTALES.

Con el fin de garantizar una gestion sustentable de las areas naturales y de los servicios
ambientales brindados, los Municipios y Comisiones Municipales integrantes y el Gobierno
Provincial incorporaran programas tendientes al manejo sustentable de los bosques nativos.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean tres propuestas generales:

1. Gestionar el agua de manera integrada.

2. Promover el reconocimiento, la valoraciéon y la conservacion de los bienes y servicios
ambientales del bosque.

3. Favorecer la restauracion de las areas boscosas degradadas.

Propuestas generales

1. Gestionar el agua de manera integrada.

La RBYungas es una gran proveedora de agua que regula los caudales estivales y mantiene una
oferta hidrica importante durante el periodo libre de precipitaciones, que supera los seis meses al
ano. El recurso agua es uno de los servicios ambientales importantes que presta la RBYungas, que
sirve para consumo de los pobladores y vecinos del area y para riego de los cultivos de la parte
baja de la Reserva y de sus zonas vecinas. Cabe mencionar que mas de 100.000 ha de cultivos
ubicados dentro de la Reserva y en su area de influencia directa, son regadas con el agua
suministrada por la RBYungas. Dadas la insuficiencia de informacién sobre las disponibilidades
actuales y futuras del recurso hidrico y la ausencia de una planificacion adecuada entre los
diferentes usos (consumo humano, energia, riego, recreacion), la gestion de los recursos hidricos
es uno de los retos que el territorio debe afrontar. Asegurar la cantidad y la calidad del agua para
consumo humano y riego constituye una prioridad para los actores involucrados en la RBYungas
(Conforme al Art. 41 de la Constitucién Nacional de 1994*%). El Gobierno Provincial de Jujuy, a
través de organismos con competencias en la materia (Direccion Provincial de Politicas Ambientales
y Recursos Naturales, Direccion Provincial de Recursos Hidricos, entre otras) promueve la
realizacion de un ordenamiento territorial detallado de las principales cuencas de la RBYungas a fin
de preservar reservas de agua para diferentes usos a través de la gestiéon participativa. Dicho plan
1) definird perimetros de protecciéon de las fuentes y captaciones del agua para prevenir la
contaminacién de las aguas, 2) establecera criterios de caudales minimos para los rios usados para

42 Objetivo 14.1 del Plan de Madrid 2008-2013 de la UNESCO:"Utilizar las herramientas apropiadas, como por ejemplo
el enfoque ecosistémico, el andlisis de déficits, el concepto de corredores, redes ecoldgicas, etc.) para lograr a) una
mayor conectividad de los lugares ecolégicamente importantes y los elementos del paisaje, b) una mayor interconexion
de las zonas y una mejora del mecanismo de amortiguacion y ¢) una mayor consistencia en la planificacion”.

43 L a Constitucion Nacional de 1994, Articulo 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccién de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural
y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacién ambientales.
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riego, y 3) analizara la factibilidad de poner en funcionamiento un sistema de pago por servicios
ambientales que genere un fondo para la preservaciéon de las cuencas hidricas y el recurso agua.

2. Promover el reconocimiento, la valoracién y la conservacién de los bienes y servicios
ambientales del bosque.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestion y con la colaboracion de los Municipios y
Comisiones Municipales integrantes, promueve el conocimiento y valoraciéon de los recursos y
servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas naturales del territorio. Por otra parte, la
RBYungas fomenta el uso y el aprovechamiento sustentable de productos no maderables del
bosque, en base a estudios e investigaciones existentes o por hacer a nivel local y nacional. A
través de su Organo de Gestion, la RBYungas se compromete a promover un estudio previo sobre
las alternativas de utilizacion de los productos no maderables de los bosques y otros recursos
naturales del territorio, con el propésito de orientar a los potenciales usuarios y fomentar la
proteccion de dichos recursos. Cabe destacar que esta propuesta concuerda con el objetivo 15 del
Plan de Accion de Madrid 2008-2013 de la UNESCO*.

3. Favorecer la restauracién de las areas boscosas degradadas.

En el marco de la planificacion territorial de la Provincia de Jujuy, la RBYungas incorpora, entre sus
objetivos, la implementacion de medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la
superficie de bosques nativos existentes. El Organo de Gestion alienta a los Municipios y
Comisiones Municipales integrantes a desarrollar proyectos de restauracion de areas boscosas
degradadas y apoya las iniciativas que se lleven a cabo dentro de las areas protegidas del
territorio, como por ejemplo la de evitar la introduccidén de nuevas especies exdticas y fortalecer los
controles en las areas protegidas.

El Organo de Gestion de la RBYungas, con el apoyo de la Secretaria de Gestion Ambiental

implementara las acciones siguientes:

- ldentificacion y priorizacion de sitios para la restauracion. Conjuntamente con los propietarios y
con la ayuda de un mapa de zonificacion de la Reserva, se ubicaran en el terreno las areas que
han sido degradadas y que requieren restauracion, en sitios especificos.

- Elaboracién de planes de restauracion del bosque nativo, tratando de buscar la autogestion o
cogestion comunitaria. Los planes deberan fomentar la regeneracién natural en sitios donde la
erosion y degradacion del suelo permitan el crecimiento natural de las especies. En las zonas
en las que la restauracion precise una intervencion mas activa, los planes incluiran actividades
de seleccién de especies nativas, produccion de plantas, plantacion y los cuidados posteriores.
Se deberan seleccionar especies que permitan algin otro tipo de aprovechamiento (medicinal,
alimenticio, artesanal, maderero).

LINEA ESTRATEGICA C:
IMPULSAR EL DISENO Y LA IMPLEMENTACION DE UNA RED DE INFORMACION Y DE
MONITOREO AMBIENTAL.

44 El Plan de Accién de Madrid (2008-2013) de la UNESCO apunta expresamente a dicha problematica al sefialar como
objetivo 15, comunicacion de las experiencias de las reservas de la biosfera, sobre participacion social y gestién de los
servicios prestados por los ecosistemas (..), siendo una de las acciones contempladas para este objetivo (accién 15.1),
realizar un andlisis critico y una sintesis de los datos existentes basados en la experiencia de implantaciéon de los
planes de gestidn/cooperacion en las RB de todo el mundo, incluida su relacién con los servicios prestados por los
ecosistemas.
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Varias instituciones publicas y privadas han venido realizando ciertas investigaciones y generando
informaciéon sobre los recursos naturales, culturales y socioecondmicos de la RBYungas. Sin
embargo, los resultados de estas investigaciones en general no son difundidos y el conocimiento de
los sistemas ambientales aln es limitado. La informacién existente esta dispersa y poco
estandarizada, lo que impide desarrollar sistemas de informacidn que permitan realizar
seguimientos sistematicos y evaluaciones para apoyar y orientar el manejo de los recursos de la
RBYungas.

Por una parte, se prevé mejorar el conocimiento del patrimonio natural de la RBYungas a través de
la organizacion y promocién de actividades de investigaciones y la sociabilizacion de sus
resultados. Por otra parte, se propone definir e implementar un sistema de monitoreo efectivo de
las condiciones ambientales y de los recursos naturales mas vulnerables, que permita proveer
informacién, medir y conocer, en el momento actual y con continuidad en el tiempo, el estado, la
sostenibilidad en el uso y manejo de los recursos del territorio de la RBYungas.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean dos propuestas generales:
1. Promover y coordinar actividades de investigacion ambiental.
2. Promover y coordinar un sistema de monitoreo ambiental.

Propuestas generales

1. Promover y coordinar actividades de investigacion ambiental.

La RBYungas apunta a fomentar una dinamica de investigacidn sobre las Yungas, a través de
convenios con las universidades y los organismos de investigacion. A lo largo del proceso
participativo de elaboracion del presente Plan, se identific6 la necesidad de llevar a cabo
investigaciones sobre los recursos naturales potencialmente aprovechables y sobre las nuevas
tecnologias para el uso del suelo y su aprovechamiento. En los planes de manejo aprobados de las
dos zonas nudcleo en el sector jujefio de la RBYungas, ya se han planteado algunos temas de
investigacion especificos, entre ellos el monitoreo y evaluacion de la calidad de agua en los rios del
PPP Yala y su area de amortiguamiento; la dinamica y funcionamiento de ecosistemas o
comunidades fragiles o sometidos a utilizacidon; y la distribucién, abundancia y requerimientos
ecolégicos de especies criticas de flora y fauna en PN Calilegua®®, entre otros. Por otra parte, se
pueden citar las iniciativas de instalacién de parcelas permanentes en areas de bosque nativo para
estudiar la diversidad, estructura y dinamica sucesional del bosque por parte de la Fundacién
ProYungas, tanto en el PPP Yala y en el PN Calilegua como en fincas privadas y propiedades
comunitarias (Proyecto identificado 1.C.1.).

A fin de generar conocimientos sélidos y Utiles para un desarrollo sustentable (y de acuerdo con los
objetivos 16, 19 y 20 del Plan de Accién de Madrid 2008 2013 de la UNESCO), el Consejo Asesor
Cientifico de la RBYungas debera articular las diferentes lineas de investigacién que se realicen en
el territorio a efectos de alcanzar una vision cientifica integral del territorio. La RBYungas
organizara y coordinara un plan de investigaciones interdisciplinario en base de las politicas,
objetivos, zonificacion de uso recomendado y necesidades de investigacion de la reserva. El Organo
de Gestion con el apoyo del Consejo Asesor Cientifico y de la comunidad cientifica deberan
promover la realizacién de investigaciones con relaciéon a temas de recursos naturales (fauna y
flora, geologia, recursos hidricos, entre otros), etnobotanica, ecosistemas fragiles, calidad de agua,
aprovechamiento de los servicios ambientales, cambio climatico, entre otros.

45 Administracién de Parques Nacionales. 2009. Plan de Manejo del Parque Nacional Calilegua.

46 Esta accion esta conforme con el Objetivo 16 del Plan de Accién de Madrid que promueve la puesta en marcha de «
una serie de programas de investigacion con base en el terreno y relevantes para las politicas” Ademas, esta coherente
con el objetivo 19.1 ” Movilizar a asociaciones cientificas y no cientificas para combinar todos los sistemas de
conocimiento, a fin de reforzar las funciones cientificas de las RB” y con el objetivo 20: “Las RB dispondran de un
programa de investigacion vinculado al desarrollo del plan de gestion y la zonificacion”.
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Por otra parte, el Organo de Gestion debe promover el intercambio de informacion entre
investigadores, gestores y toda aquella persona o institucion interesada para hacer de la toma de
decisiones un proceso ajustado a la realidad del territorio. Para ello, la RBYungas promueve la
creacion de un Sistema de Informacion Geografica integrado, en el cual se integre y se administre
toda la informacién actual y la que se genere por diversas instituciones publicas y privadas. El
Organo de Gestiéon con el apoyo del Consejo Asesor Cientifico disefiara e implementara un
mecanismo de divulgacion de los avances cientificos, bajo condiciones definidas mediante
convenios bilaterales, con el fin de que sean aprovechados eventualmente por los organismos
publicos, privados y por los habitantes de la RBYungas.

2. Promover y coordinar un sistema de monitoreo ambiental.

Se contempla para el territorio la disposicién y aplicacion de un sistema de monitoreo ambiental
como una verdadera herramienta para apoyar la planificacion, el manejo sustentable de los
recursos naturales y la mejora de la calidad ambiental de la RBYungas (conforme a la Convencion
sobre la Diversidad Biolégica®”).

El Organo de Gestién de la RBYungas con la colaboraciéon del Consejo Asesor Cientifico define la
estructura y el conjunto de indicadores para el monitoreo del estado de los recursos naturales y
para el seguimiento de los cambios en las actividades productivas. Para ello, el Organo de Gestion
disefia e implementa un sistema de monitoreo multidisciplinario en coordinacién con el Gobierno
Provincial, en particular con las reparticiones competentes en gestibn ambiental y los otros
gestores de las areas protegidas. Este sistema de monitoreo tiene como insumo importante la gran
variedad de informacién ya existente y los resultados que se generaran con la aplicacion de las
investigaciones en el territorio. Dentro del territorio, las zonas nucleo de Jujuy han previsto en sus
planes de manejo respectivos un programa dedicado al monitoreo ambiental y de sus actividades
en general. Ademas, existen ya numerosos proyectos destinados al monitoreo de la biodiversidad
realizados por instituciones privadas.

Dicho sistema contempla el monitoreo de las especies de fauna amenazadas, en peligro de
extincion e indicadores de impactos, del cambio en la cobertura de las masas boscosas, de las
amenazas y riesgos actuales y potenciales sobre la vegetacion y el suelo derivados de actividades
productivas, de los impactos ambientales provenientes de las actividades productivas en el
territorio, de la cantidad (caudales) y calidad de los recursos hidricos, entre otros. El Organo de
Gestion de la RBYungas debera implementar y actualizar de manera periédica el sistema de
informacion sobre aspectos biofisicos, culturales, sociales y econémicos del sector de la RBYungas
y fomentar la participacion de diversas instituciones mediante convenios, para que puedan
convertirse en proveedores y usuarios de la informacién ambiental de la RBYungas®®

47 La Argentina es signataria de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992) en la cual se ha
comprometido a hacer un uso sostenible y conservar sus recursos biolégicos (UNEP 2002). Esto implica el compromiso
de la Argentina en disminuir la tasa de pérdida de la biodiversidad a través de: (1) establecimiento de sistemas de
areas protegidas que considere especialmente a las especies y ecosistemas amenazados, (2) creando incentivos
econdémicos para el uso sostenible de la biodiversidad, (3) evaluando los proyectos de desarrollo para entender sus
efectos sobre la biodiversidad y (4) protegiendo los derechos de las comunidades originarias para hacer un uso y
manejo tradicional de los recursos naturales. (Fuente: Documento de trabajo borrador sobre el Programa de monitoreo
y evaluacion ambiental, Proyecto Alto Bermejo).

%8 Los potenciales proveedores y usuarios de la informacién pueden ser municipios integrantes de la RBYungas,
CONICET, COAJ, CPIl, ONGs locales, Secretaria de Gestion Ambiental, SECTUR, APN, UNJu, UCSE, entre otros.
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Se presentan en el cuadro siguiente las diversas propuestas del Plan Estratégico y las acciones y proyectos identificados asociados como asi también las
instituciones publicas y privadas y los organismos responsables y ejecutores de los mismos. Dentro de la parte explicativa de los programas estratégicos,
se hace referencia a los proyectos identificados (ej. Proyecto identificado 1.A.1)

LINEA ESTRATEGICA I.A: IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE PROTECCION COORDINADA DEL PATRIMONIO NATURAL

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacién/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
ILA.1.Integrar y coordinar los planes provinciales | Reuniones periddicas con los responsables de los | SGA Reparticiones del estado provincial 1,2,3
con el Plan Estratégico de la RBYungas. distintos estamentos del estado provincial.
ILA.2. Reforzar el control de la RBYungas y | Capacitacion de promotores y guardas SGA Municipios y comisiones municipales 1
propiciar el cumplimiento de las leyes vigentes. ambientales en temas especificos de la integrantes, SGA, APN
RBYungas.
I.A.3. Proteger individuos o poblaciones Definicion de la distribucion de las especies de SGA SGA (Direccion de Politicas 12
emblematicos de especies autdctonas y sitios fauna de valor especial de conservacion. Ambientales y Recursos Naturales)
naturales de interés. Funcionamiento del Consejo Cientifico de la Organo de Gestion Consejo Cientifico 123
RBYungas.
ILA.4. Apoyar la creacion de nuevas areas Impulso a una legislacién que contemple la SGA Municipios y comisiones municipales 1
protegidas estatales y privadas. creacion y regulacion de areas naturales integrantes, propietarios privados y
protegidas privadas. comunitarios
Apoyo a esfuerzos municipales y provinciales para | SGA Municipios y comisiones municipales 1
la creacion de nuevas reservas publicas y integrantes, propietarios privados y
privadas en un marco legal coherente. comunitarios
ILA.5. Restablecer la conectividad entre zonas Identificacién y apoyo al establecimiento de SGA SGA, APN, propietarios privados y 12,3
protegidas y areas con una biodiversidad corredores ecoldgicos. comunitarios, Consejo Cientifico
importante mediante corredores ecoldgicos.
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Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
|.B.1. Gestionar el agua de manera integrada. Realizar un ordenamiento territorial detallado de | SGA Direccion Provincial de Recursos 1
las principales cuencas de la RBYungas. Hidricos
|.B.2. Promover el reconocimiento, valoracion y Realizar un estudio sobre alternativas de Organo de Gestion Organismos de investigacion 1
conservacion de los bienes y servicios utilizacion de productos forestales no maderables.
ambientales del bosque.
1.B.3. Favorecer la restauracion de las areas Desarrollar proyectos pilotos de restauracion de SGA Organismos de investigacion, 12

boscosas degradadas.
LINEA ESTRATEGICA I.C: IMPULSAR EL DISEN

areas boscosas degradadas.

O'Y LA IMPLEMENTACION DE UNA RED DE INFORMACION Y DE MONITOREO AMBIENTAL.

propietarios privados y comunitarios

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
I. C.1. Promover y coordinar actividades de Instalacién de parcelas permanentes en areas de | Fundacion "ProYungas Fundacion ProYungas 12,3
investigacion ambiental bosque nativo
Articular las diferentes lineas de investigacion que | Organo de Gestion Universidades, organismos de 1
se realicen en el territorio. investigacion, Consejo Cientifico
Proponer un programa de investigacion Organo de Gestion Universidades, organismos de 1
interdisciplinario. investigacion, Consejo Cientifico
Promover la creacion de un Sistema de Organo de Gestion SGA, APN, universidades, organismos |1
Informacion Geografica integrado de investigacion, FPY
I.C.2. Promover y coordinar un sistema de Participacion en la definicion de un sistema de Organo de Gestion Consejo Cientifico 2

monitoreo ambiental.

monitoreo ambiental

(*) Periodo 1: enero 2011-diciembre 2012
Periodo 2: enero 2013-diciembre 2016
Periodo 3: enero 2017-diciembre 2020
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CAPITULO I1. PRESERVACION Y VALORIZACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion
de la identidad de un pueblo, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés
historico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico,
lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico, antropoldégico y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular. La RBYungas comprende un amplio territorio donde se han
desarrollado diversas culturas. Esto marca la gran relevancia de su patrimonio cultural, tanto
material (edificios, lugares y objetos) como inmaterial (valores, creencias, simbolos vy
representaciones), ya sea referido al pasado arqueoldgico e histérico como al presente marcado
por la interculturalidad.

La RBYungas integra en su territorio una importante cantidad de comunidades de Pueblos
Originarios que conservan practicas y creencias ancestrales, numerosas expresiones de la cultura
gaucha y distintas colectividades de inmigrantes con sus variadas costumbres. Es decir, uno de los
aspectos destacados de la RBYungas es la convivencia de diversos Pueblos Originarios, costumbres
gauchas, descendientes criollos y de diversas colectividades de inmigrantes que, cada uno de ellos,
con sus caracteristicas culturales especificas, colaboran en la construccion de un territorio
intercultural.

Este territorio contiene una amplia y heterogénea variedad de recursos culturales tangibles e

intangibles que fueron caracterizados, en términos generales, en la Parte | del presente Plan

Estratégico. Entre los principales recursos culturales tangibles se pueden destacar:

- recursos arqueolégicos representados por la Cultura San Francisco, representados en
colecciones disponibles en museos y analizadas en estudios académicos;

- diversos museos histéricos, artisticos, etnograficos y religiosos;

- monumentos arquitecténicos y construcciones de valor histoérico.

Entre los principales recursos culturales intangibles se pueden sefalar:

- costumbres, creencias, y cosmovision de los pueblos Kolla, Guarani (incluido idioma) y Ocloya;

- elaboracién de una amplia variedad de artesanias que se fabrican con materias primas de la
region y reflejan, en su mayoria, la vinculacién de las poblaciones locales con el territorio (ej.
mascaras que representan animales de la zona, rebozos y alforjas de lana bordados con figuras
de flores multicolores);

- fiestas y celebraciones populares donde se expresa la interculturalidad (ej. Arete Guazu, fiestas
patronales, Dia de las Almas, celebracion a al Pachamama, marcadas y sefaladas);

- conocimientos sobre las propiedades medicinales de una gran variedad de productos naturales;

- préacticas gastronémicas locales que integran una amplia diversidad de influencias (andinas,
criollas y europeas) con base en los productos naturales de la region;

- distintos municipios destacan los hechos histéricos que, como tales, considera patrimonio
inmaterial y resefian sus circunstancias.

Ademas, la RBYungas alberga diversos paisajes caracteristicos de la zona resultado de la
interacciéon de las culturas que habitaron y habitan el territorio con el entorno. Las caracteristicas
arquitecténicas locales y las técnicas constructivas tradicionales son parte integrante del
patrimonio cultural a preservar. En un contexto de cambio rapido y constante de los nucleos
urbanos y sus zonas periféricas, que puede conducir a la degradacién de elementos destacados del
patrimonio, y conforme a la Ley Provincial General de Medio Ambiente N° 5.063 de la Provincia de
Jujuy, la RBYungas tiene un deber de vigilancia y de anticipacion a fin de ayudar a los Municipios y
Comisiones Municipales a prevenir ciertos riesgos de transformaciones irreversibles.
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META DE LA RBYUNGAS

Garantizar la preservacion y la valorizacién del patrimonio cultural del territorio en todas sus
expresiones, contribuyendo a su apropiaciéon por la poblacion local.

OBJETIVOS GENERALES

- Contribuir al reconocimiento, la apropiacion de la expresiéon y las practicas culturales.

- Salvaguardar los activos culturales y arquitectonicos, los valores tradicionales de las
comunidades locales y Pueblos Originarios, asi como la identidad de los paisajes.

- Mejorar la cantidad, calidad y cobertura de la informaciéon sociocultural.

- Poner en valor el patrimonio cultural de la regién, a través de la participacion efectiva de la
poblacién local.

LINEAS ESTRATEGICAS

Para alcanzar estos objetivos, se proponen tres lineas estratégicas:

A. Hacer participe al conjunto de la sociedad de una estrategia colectiva de desarrollo cultural.
B. Preservar y transmitir las culturas de los Pueblos Originarios y de las comunidades locales.
C. Salvaguardar el patrimonio cultural a través de la investigacién y el monitoreo.

Se realizé6 un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) en el taller
correspondiente a patrimonio cultural que se incluye en los Anexos.

LINEA ESTRATEGICA A:
HACER PARTICIPE AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD DE UNA ESTRATEGIA
COLECTIVA DE DESARROLLO CULTURAL.

El territorio de la RBYungas se caracteriza por una larga historia de poblamiento donde se han
desarrollado diversas expresiones culturales. En la actualidad, este proceso lleva caracterizar la
regibn como un extenso espacio intercultural en el cual se hace imprescindible articular acciones
entre los distintos sectores de la sociedad para poder garantizar la plena participacion de todos
ellos en el disefio e implementacién de politicas, programas y acciones en materia cultural.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean tres propuestas generales:

1. Fomentar iniciativas culturales a escala del territorio.

2. Identificar y poner en valor los recursos culturales materiales, inmateriales y paisajisticos.
3. Fomentar la difusién cultural en todas partes del territorio durante todo el afo.

Propuestas generales:

1. Fomentar iniciativas culturales a escala del territorio.

Los Municipios y Comisiones Municipales integrantes de la RBYungas se comprometen a fomentar
iniciativas y eventos culturales con los medios logisticos que disponen y a privilegiar los trabajos de
colaboracién con otros Municipios y Comisiones Municipales y/u otras instituciones como la
Administracion de Parques Nacionales, para la organizacion de eventos culturales que ponen en
valor el patrimonio cultural de la regién.

Ademas, la RBYungas promueve un dialogo directo entre las instituciones publicas competentes en
la preservacion y valorizacion de la cultura con las comunidades de Pueblos Originarios. Por otra
parte, cabe destacar la necesidad de generar vinculos de cooperacion entre técnicos y académicos
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con la comunidad local para concientizar, interactuar e intercambiar informacién sobre la
importancia de la preservacion de los recursos culturales.

El Organo de Gestiéon de la RBYungas debera promover la difusion de los sitios y recursos
identificados, asi como la coordinacién con los actores de gestion (Municipios y Comisiones
Municipales integrantes, Secretaria de Turismo y Cultura de la Provincia, APN, etc.) y las acciones
para su uso interpretativo.

2. ldentificar y poner en valor los recursos culturales materiales, inmateriales y paisajisticos.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestion con la colaboracion de las reparticiones
provinciales y otros organismos competentes, se compromete a realizar un relevamiento de los
recursos culturales materiales y paisajisticos, asi como también de sus caracteristicas
(arquitectura, vistas o perspectivas a preservar, edificios y sitios de importancia cultural, etc.)
(Proyecto identificado 11.A.2).

La Secretaria de Turismo y Cultura asegura el seguimiento de los cambios paisajisticos mediante la
puesta en marcha de un archivo fotogréafico del paisaje, permitiendo alertar sobre las evoluciones
perjudiciales, medir las evoluciones positivas, y sensibilizar a los actores y comunicar, entre otras
acciones posibles. La RBYungas apoya las iniciativas ya puestas en marcha por la Secretaria de
Turismo y Cultura de la Provincia con distintos Municipios del territorio (Proyecto identificado
11.A.2.).

Por otra parte, la RBYungas sostiene los esfuerzos de los Municipios y Comisiones Municipales
integrantes asi como del Gobierno Provincial para recuperar espacios e infraestructuras publicas

mediante la realizacion de acciones piloto de restauracién y puesta en valor del patrimonio cultural.

3. Fomentar la difusién cultural en todas partes del territorio durante todo el afio.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestion, apoya todas las iniciativas publicas y/o privadas
de publicaciones y eventos culturales relacionados con el area para sensibilizar sobre la necesidad
de proteger y valorizar los recursos culturales. Los Municipios y Comisiones Municipales desarrollan
diversos eventos culturales y se comprometen a destacar el vinculo con la RBYungas a través de
diversos medios (ej. uso del logo, establecer premios especiales).

Con el fin de compensar la desventaja del aislamiento de ciertas localidades, los Municipios y
Comisiones Municipales integrantes impulsan iniciativas de reagrupacion alrededor de proyectos
culturales con la colaboracion de otros actores involucrados (Secretaria de Turismo y Cultura,
prestadores de servicios turisticos, entre otros). Ademas, el Organo de Gestion apoya las iniciativas
de creacion de museos etnograficos y arqueoldgicos en la zona, desarrollados por los Municipios y
Comisiones Municipales y privados (Proyecto identificado 11.A.3.).

LINEA ESTRATEGICA B:
PRESERVAR Y TRANSMITIR LAS CULTURAS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y DE LAS
COMUNIDADES LOCALES.

Las comunidades de Pueblos Originarios Kolla, Guarani y Ocloya presentes en el territorio de la
RBYungas preservan y transmiten a los miembros de su comunidad sus costumbres, creencias e
idioma sin dejar de lado reivindicaciones fundamentales como el derecho a la tierra, a la educacion
intercultural y bilinglie y al respeto de su cosmovisiéon. Con respecto a esto ultimo, todas las
comunidades enfatizan el profundo vinculo naturaleza/cosmos/hombre-mujer; no como partes
separadas sino integradas en un todo complejo e interdependiente. La idea de complementariedad
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esta asi presente en su cosmovision y su conocimiento podria aportar favorablemente al desarrollo
sustentable de la region.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean tres propuestas generales:

1. Fomentar la participacion efectiva de los Pueblos Originarios en el disefio y la puesta en marcha
de programas culturales.

2. Recuperar los conocimientos de las comunidades de Pueblos Originarios.

3. Dar a conocer y transmitir la riqueza cultural del territorio.

Propuestas generales

1. Fomentar la participacién efectiva de los Pueblos Originarios en el disefio y la puesta en marcha
de programas culturales.

El Organo de Gestion de la RBYungas continGa con la implementacion de instancias de dialogo,
debate y trabajo colectivo entre los organismos publicos y privados que en materia cultural
intervienen en el territorio y las comunidades de los Pueblos Originarios que alli habitan. También,
el Organo de Gestion promueve la implementacion de futuras acciones buscando ampliar la
participacion de miembros de las comunidades de Pueblos Originarios, que asi lo deseen, liderando
procesos de recuperacion, valorizacion y difusién de sus propias practicas y creencias culturales.

Los Municipios y Comisiones Municipales de la RBYungas se comprometen a generar instancias de
trabajo colaborativo con las comunidades de los Pueblos Originarios de su territorio en la
implementacién y puesta en marcha de acciones tendientes a la recuperacion, valorizacion y
difusion de sus practicas y creencias culturales. Asimismo, promueven la participacion de dichas
comunidades en actividades que realizan en la actualidad (ferias, desfiles y exposiciones, entre
otros).

2. Recuperar los conocimientos de las comunidades de Pueblos Originarios.

Las comunidades de Pueblos Originarios Kolla, Guarani y Ocloya expresan su interés y compromiso
en colaborar en la recuperaciéon y transmisiéon de los conocimientos de las culturas de las
comunidades, tanto entre los propios miembros de sus comunidades como a otros grupos de la
poblacion dentro y fuera del territorio de la RBYungas. Para ello, el Organo de Gestion de la
RBYungas conjuntamente con las comunidades de los Pueblos Originarios promueven la realizacion
de charlas y exposiciones, entre otras acciones posibles, tendientes a difundir y poner en valor sus
conocimientos, practicas y creencias.

Ademas, las comunidades de los Pueblos Originarios expresan la necesidad de generar espacios
para la autodefinicion del patrimonio cultural segun los diferentes pueblos Kolla, Guarani y Ocloya.
Las comunidades de Pueblos Originarios también manifiestan su necesidad, interés y posibilidad de
trabajar en el rescate de su historia oral. Esto se vincula con el hecho que estos pueblos no suelen
llevar un registro escrito de su propia historia, costumbres, expresiones artisticas y practicas
populares, lo cual en ocasiones dificulta su transmision fuera de sus comunidades. En estrecha
relacion con lo anterior, el pueblo Guarani expresa también su interés y compromiso en colaborar
en la unificacion de la escritura de la lengua Guarani con participacion abierta a las diferentes
comunidades del territorio de la RBYungas. Este punto es de fundamental relevancia dado que la
lengua de un pueblo expresa su cosmovision, por ello colaborar en su conocimiento y difusion es
contribuir a la valorizacion efectiva de su identidad.

3. Dar a conocer y transmitir la rigueza cultural del territorio.

En la actualidad, las comunidades de los Pueblos Originarios desarrollan mdltiples actividades
tendientes a la difusion y transmision de sus expresiones culturales tanto materiales como
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simbdlicas. Sin embargo, debido al aislamiento de algunas de esas comunidades, el acceso a los
principales centros urbanos de la region y de la provincia hace dificil su plena realizacion. Por ello,
es importante contar con el apoyo de los Municipios y Comisiones integrantes de la RBYungas para
la realizacion de eventos sobre las culturas de Pueblos Originarios, asi como también sobre las
culturas gaucha y de los inmigrantes que viven en el territorio.

Ademas, el Organo de Gestion de la RBYungas fomenta la articulaciéon con los Municipios y
Comisiones Municipales en la generacidon de espacios en los cuales los Pueblos Originarios o otras
manifestaciones culturales del territorio (cultura gaucha, inmigrantes) puedan dar a conocer y
transmitir sus costumbres, practicas y creencias en dialogo entre actores y expresiones culturales
del territorio. Dicha propuesta promueve el conocimiento de la interculturalidad propia del
territorio.

Los representantes y miembros de comunidades de Pueblos Originarios expresan su voluntad de
informar y sensibilizar a otros grupos sobre temas relacionados con sus pueblos (cosmovision,
derechos, respeto a practicas, entre otros). Para ello, el Organo de Gestién conjuntamente con las
comunidades de Pueblos Originarios y otros organismos competentes fomentan la implementacion
de diversas estrategias comunicacionales (mediante publicaciones y a través de los medios de
comunicacioén) con el fin de avanzar en esa direccion.

LINEA ESTRATEGICA C:
SALVAGUARDAR EL PATRIMONIO CULTURAL A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y EL
MONITOREO

En el territorio de la RBYungas, diferentes instituciones publicas y privadas han realizando
investigaciones y generado conocimientos e informacidn sobre los recursos culturales vy
socioecondémicos de la RBYungas. Sin embargo, los resultados de estas investigaciones, en general,
logran escasa difusiéon o se limitan a los ambitos académicos sin alcanzar al grueso de la poblacién
de la region. Todo ello redunda en el desconocimiento de las mismas y, por ello, su limitada
utilizacion en el desarrollo de sistemas de informacion que permitan realizar seguimientos
periédicos y evaluaciones para apoyar y orientar el manejo colectivo de los recursos culturales de
la RBYungas.

En este sentido, se prevé por una parte, organizar y ampliar el conocimiento del patrimonio cultural
de la RBYungas a través de la generacion de mecanismos que promuevan las actividades de
investigacion asi como la sociabilizacion y difusién de sus resultados por diversos medios. Por otra
parte, para alcanzar la eficiencia en el manejo de la RBYungas en materia cultural, es necesario
arbitrar los medios para que los diversos centros de investigacion puedan compartir los resultados
de sus investigaciones tanto en el campo cultural como en el natural y socio-econémico.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean cuatro propuestas generales:
1. Establecer prioridades de investigacion relacionadas con el patrimonio cultural.
2. Motivar a los organismos de investigacion hacia los recursos culturales de la RBYungas.
3. Fomentar la colaboracion entre investigadores e instituciones responsables de Ila
preservacion de los recursos culturales.
4. Articular instancias de intercambio de resultados de investigacién en el campo de la cultura
con otros ambitos como el de los recursos naturales y problematicas socio-econémicos.

Propuestas generales

1. Establecer prioridades de investigacién relacionadas con el patrimonio cultural.
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La RBYungas, a través de su Organo de Gestion, consulta al Consejo Asesor Cientifico, a
representantes de Pueblos Originarios y otros organismos y representantes locales, a proponer una

jerarquizacion de las prioridades en términos de investigacion vinculadas a los recursos culturales.

2. Motivar a los organismos de investigacidon hacia los recursos culturales de la RBYungas.

En base a los lineamientos establecidos en la medida anterior, la RBYungas, bajo la consulta del
Consejo Asesor Cientifico y con el apoyo de organismos de investigacion, difunde y promueve la
investigacion de los temas identificados.

Por otra parte, el Organo de Gestion de la RBYungas fomentara la difusion de los resultados de las
investigaciones relacionadas con el patrimonio cultural mediante medios de comunicacion y
publicaciones. La RBYungas debera devolver a los habitantes del territorio la informacién recabada.
Por ello, se generan vinculos entre las comunidades del territorio y las instituciones
gubernamentales en relacién a temas arqueoldgicos y antropolégicos, a través de la comunicacion
fluida entre los organismos pertinentes, como la Direccién Provincial de Cultura y los Municipios y
Comisiones Municipales, con pedido de difusion de las actividades desarrolladas por los
investigadores en el territorio.

3. Fomentar la colaboracién entre investigadores e instituciones responsables de la preservaciéon
de los recursos culturales.

El Organo de Gestién potencia la colaboracién de los organismos cientificos, de investigacion, tanto
entre si como con las instituciones responsables de la preservacion de los recursos culturales a
través de convenios y actividades como convenciones, conferencias, encuentros y exposiciones.

4. Articular instancias de intercambio de resultados de investigaciones en el campo de la cultura
con otros Ambitos como el de los recursos naturales y probleméaticas socio-econémicas.

Las culturas se expresan en un territorio determinado y si bien es cierto que, por cuestiones
estrictamente analiticas, es necesario separar el universo conocido en partes inteligibles (cultura,
sociedad, lenguaje, economia, produccién, turismo, naturaleza, vegetales, animales, etc.), es claro
que el medio ambiente del territorio los comprende de forma integrada y no compartimentada. Por
ello, es imprescindible generar espacios de intercambio de investigaciones en distintas areas del
conocimiento con el fin de integrarlas en la toma de decisiones sobre el territorio. Para ello, el
Organo de Gestion promueve la implementacion de instancias de exposicion, debate y difusion de
investigaciones de diversos campos de estudios realizadas en la RBYungas, fomentando, a su vez,
el intercambio interdisciplinar permanente entre investigadores e instituciones de investigacion.
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PLAN DE ACCION 11: PRESERVACION Y VALORIZACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
Se presentan en el cuadro siguiente las diversas propuestas del Plan Estratégico y las acciones y proyectos identificados asociados como asi también las

instituciones publicas y privadas y los organismos responsables y ejecutores de los mismos. Dentro de la parte explicativa de los programas estratégicos,
se hace referencia a los proyectos identificados (ej. Proyecto identificado 1.A.1)

LINEA ESTRATEGICA II.A: HACER PARTICIPE AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD DE UNA ESTRATEGIA COLECTIVA DE DESARROLLO CULTURAL.

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacién/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
[.A.1. Fomentar iniciativas culturales a escala Participacion en ferias y eventos Organo de Gestion Municipios y comisiones municipales , 1,2,3
del territorio culturales SecTur, ONGs, comunidades locales
[.A.2. Identificar y poner en valor los recursos | Relevamiento de sitios y monumentos Organo de Gestion SecTur, Universidades, Municipios y 1
culturales materiales, inmateriales y comisiones municipales
paisajisticos. Creacion de un archivo fotografico de los | Organo de Gestion SecTur, Municipio S.S. de Jujuy, 1
sitios y monumentos. Municipio Calilegua.
[.A.3. Fomentar la difusion cultural en todas Desarrollar en el territorio una variedad de | Municipios y comisiones municipales Municipios y comisiones municipales, |1
partes del territorio durante todo el afio. eventos culturales SecTur
Creacion de museos etnograficos y Organo de Gestion Municipios de Calilegua, Fraile Pintado, |1
arqueoldgicos en la zona, desarrollados Libertador General San Martin San
por los Municipios y Comisiones Francisco, privados.
Municipales y privados
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LINEA ESTRATEGICA I1.B: PRESERVAR Y TRANSMITIR LAS CULTURAS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y DE LAS COMUNIDADES LOCALES.

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
II.B.1. Fomentar la participacion efectiva de los | Constituir una mesa de trabajo especifica | Organo de Gestién CPI, COAJ, comunidades de Pueblos 1
Pueblos Originarios en el disefio y la puesta en | para tal fin. Originarios
marcha de programas culturales.
[1.B.2. Recuperar los conocimientos de las Rescatar la historia oral de los Pueblos Organo de Gestion CPI, COAJ, comunidades de Pueblos 1
comunidades de Pueblos Originarios. Originarios Originarios
[1.B.3. Dar a conocer y transmitir la riqueza Generar espacios para la autodefinicion | Organo de Gestion CPI, COAJ, comunidades de Pueblos 1

cultural del territorio.

del patrimonio cultural por parte de las
comunidades segun los diferentes pueblos
Guarani, Kolla y Ocloya.

LINEA ESTRATEGICA I1.C: SALVAGUARDAR EL PATRIMONIO CULTURAL A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y EL MONITOREO.

Originarios

Propuestas

Acciones o proyectos identificados

Autoridad de aplicacién/Responsable

Ejecutor/Socio

Periodo (*)

1.C.1. Establecer prioridades de investigacion
relacionadas con el patrimonio cultural.

1.C.2. Motivar a los organismos de investigacion
hacia los recursos culturales de la RBYungas.

[1.C.3. Fomentar la colaboracidn entre
investigadores e instituciones responsables de
la preservacion de los recursos culturales.

[1.C.4.Articular instancias de intercambio de
resultados de investigaciones en el campo de la
cultura con otros &mbitos como recursos
naturales y problematicas socio-econémicas.

(*) Periodo 1: enero 2011-diciembre 2012; Periodo 2: enero 2013-diciembre 2016; Periodo 3: enero 2017-diciembre 2020
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CAPITULO I11. MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS
DEL TERRITORIO

Ademas del buen estado ambiental y paisajistico del territorio, la oferta adecuada de
infraestructuras y servicios influye también en la calidad de vida de los habitantes, ya que
constituye un pilar importante para vivir y trabajar en el territorio. Hoy en dia, existe un cierto
grado de desarrollo de esta oferta en la zona, pero resulta insuficiente para satisfacer algunas
necesidades basicas de la poblacion, particularmente en los sectores de transporte,
telecomunicacioén y disposicién final de residuos.

Algunos aspectos a destacar del territorio son:

- Las dificultades de acceso al territorio, dado por las caracteristicas propias de la zona: caminos
de montafia, corte y desmoronamiento de rutas en época de lluvia, entre otros. A esos
problemas, se suman motivos de indole politico econdmico, como son las falta de
mantenimiento y la ausencia de obras de infraestructura, como puentes, badenes, desagies,
enripiado, etc.

- El transporte publico es de baja calidad y con escasa frecuencia a diversos partes del interior
del territorio.

- La cobertura telefénica y de internet resulta deficiente, dejando grandes zonas sin posibilidad
de comunicacién, en especial en el departamento Valle Grande. En dicha zona, la mayoria de
las comunidades cuentan con teléfono semipublico, atendido por particulares, pero hay muchas
excepciones como Caspald, que no cuenta con este servicio. El otro medio de comunicacion,
utilizado en algunos casos es la radio de los destacamentos policiales. Por este motivo, la
infraestructura de telecomunicacion es una prioridad destacada por una gran parte de los
actores locales, particularmente la necesidad de cobertura de telefonia movil.

- La inadecuada gestion integral de los residuos sélidos urbanos en el territorio. Existen nimeros
basurales a cielo abierto que contaminan el ambiente, impactan negativamente sus paisajes e
implican un grave riesgo sanitario para la poblacion local. Esto afecta negativamente los cursos
de agua de la RBYungas que se encuentran en las inmediaciones de pueblos y ciudades.

- La insuficiente cobertura de agua potable. Las fuentes de agua potable carecen en ciertos
casos de mecanismos de control de calidad adecuados.

- Poco aprovechamiento de fuentes de energias limpias.

Dentro de la planificacion gubernamental sobre las infraestructuras, es de especial relevancia el
Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Jujuy, el cual categoriza la zona de la RBYungas como
area a potenciar®®.Esto implica que los gobiernos deben orientar sus politicas publicas para la
puesta en valor de la zona, con el objeto de que los atributos con los que cuenta puedan motorizar
el desarrollo de las comunidades que en ella habitan o las de su area de influencia.

La RBYungas vela por procurar las infraestructuras y servicios basicos en términos de accesibilidad,
telecomunicacién, saneamiento, salud, educaciéon y turismo, esto sin perder de vista la necesidad
de compatibilizarlas con la conservacion del medio ambiente.

META DE LA RBYUNGAS

Acompariiar la mejora de la calidad de las infraestructuras y de los servicios, su accesibilidad y su
compatibilidad ambiental.

49 Las areas a potenciar “comprenden areas con cierto dinamismo, en base a actividades pioneras que ain no han
alcanzado niveles altos de consolidacion”. Republica Argentina. Poder ejecutivo Nacional - Ministerio de Planificacion
Federal. Plan Estratégico Territorial PET. p91.
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OBJETIVOS GENERALES

- Facilitar la comunicacion y la conectividad del territorio (dentro y hacia fuera de los limites).

- Estimular la instalacion en el territorio de los servicios esenciales para las actividades de los
habitantes.

- Fomentar la ampliaciéon de la cobertura de los servicios basicos, tendiendo a igualar las
condiciones de habitabilidad en el conjunto del territorio.

LINEAS ESTRATEGICAS

Para alcanzar estos objetivos, se proponen cuatro lineas estratégicas:

A. Promover las mejoras de las infraestructuras publicas (transporte, telecomunicacién, agua
potable, saneamiento).

B. Fomentar el manejo responsable de los residuos sélidos urbanos.

C. Impulsar experiencias piloto de eficiencia energética y energia alternativa.

D. Incentivar el desarrollo de infraestructuras turisticas de calidad con criterios de sustentabilidad.

Se realizé un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) en el taller
correspondiente a infraestructura y servicios publicos del territorio que se incluye en los Anexos.

LINEA ESTRATEGICA A:
PROMOVER LAS MEJORAS DE LAS INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (TRANSPORTE,
TELECOMUNICACION, AGUA POTABLE, SANEAMIENTO).

En ciertas zonas del territorio (especificamente en el departamento Valle Grande), la red vial y las
infraestructuras de telecomunicaciones son deficitarias. Desde las instituciones municipales y
provincial, estas carencias también se asumen como prioridades de actuacion. Adicionalmente, el
tratamiento del agua en sus dos aspectos, la potabilizacién de agua para consumo y la depuracién
de las aguas residuales (tanto domestica como agricola e industrial), es de relevancia para el
territorio.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean tres propuestas generales:

1. Realizar un diagnoéstico de la situacion actual de las infraestructuras y servicios en materia de
telecomunicacioén y propiciar mejoras.

2. Realizar un diagnéstico de la situacion actual de las infraestructuras y servicios en materia de
transporte y propiciar mejoras.

3. Realizar un diagndstico de la situacion actual de las infraestructuras y servicios en materia de
provisidon de agua potable y saneamiento y propiciar mejoras.

Propuestas generales

1. Realizar un diagnéstico de la situacién actual de las infraestructuras y servicios en materia de
telecomunicacién y propiciar mejoras.

El Organo de Gestion de la RBYungas con el apoyo de instituciones competentes debera realizar un
diagnéstico sobre las deficiencias en materia de comunicaciones (teléfono, internet) y promover la
instalacion de cobertura telefénica en sitios remotos (en particular en el departamento Valle
Grande.).

2. Realizar un diagndstico de la situacidén actual de las infraestructuras y servicios en materia de
transporte y propiciar mejoras

67



Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

El Organo de Gestion de la RBYungas coordinara con el apoyo del Ministerio de Infraestructura y
Planificacion de la Provincia de Jujuy, los Municipios y Comisiones Municipales integrantes y las
empresas prestadoras de servicios relacionados, la realizacién de un relevamiento del conjunto del
territorio que recoja datos relativos a la situacion actual (existencia o no de los servicios,
sefializacion, calidad, frecuencia) y a las necesidades locales expresadas por los pobladores y
diagnéstico de la situacion. Dicho relevamiento proporciona las bases para priorizar actuaciones en
el terreno (entre otras, mantenimiento de rutas, sefializacion, consolidacidon, desmalezamiento,
instalaciones de nuevas infraestructuras de telecomunicaciones).

3. Realizar un diagnéstico de la situacidn actual de las infraestructuras y servicios en materia de
provisién de agua potable y saneamiento y propiciar mejoras.

El Organo de Gestion de la RBYungas, con la colaboraciéon de instituciones y organismos
competentes, realizara un diagnostico sobre las deficiencias en materia de agua potable y de
saneamiento de residuos cloacales. En base al mismo, la RBYungas debera fomentar la puesta en
marcha de soluciones técnicas innovadoras y adaptadas a las particularidades locales y de
programas piloto de saneamiento.

LINEA ESTRATEGICA B:
FOMENTAR EL MANEJO RESPONSABLE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS UBANOS.

El manejo de residuos es una problematica esencial a abordar, por lo que constituye uno de los
aspectos mas importantes de la gestion ambiental y con marcada incidencia en el medio social.
Ademas, es una prioridad para el territorio de la RBYungas, expresada por los diferentes actores
del territorio a lo largo de todo el proceso participativo de elaboracion del presente Plan. En
general, se define como residuo a la materia generada en las actividades humanas de producciéon y
consumo y que en el contexto donde se producen, no adquieren un valor econémico tangible e
inmediato.

La situacion actual de los residuos sélidos urbanos en el area de la RBYungas es muy preocupante
por su inadecuada gestion. Existen de manera general falencias en los sistemas municipales de
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final. La mayoria de las localidades no cuentan
con un Centro de Disposicion Final, depositando los residuos a cielo abierto o a orillas de los rios,
los cuales generan situaciones graves de insalubridad y de contaminacién de los rios, disminuyendo
asi la calidad del agua con repercusiones directas al bienestar humano y alterando el
funcionamiento de los ecosistemas. La continla formacion de micro-basurales esta también
causada por la falta de consciencia y educaciéon de la poblacion. Esto constituye un problema cada
vez mayor en las localidades, no sélo por la contaminaciéon del aire, el agua y el suelo sino también
por el impacto negativo en la estética del paisaje.

Por otra parte, el incremento de los volimenes de residuos domiciliarios es preocupante. Cabe
destacar que rige en territorio jujefio la emergencia ambiental debido a la saturacién del Centro de
Disposicion Final de finca El Pongo. En San Salvador de Jujuy, la disposicion se realiza con escasos
controles sanitarios y tratamientos, representando un riesgo para la salud publica y el medio
ambiente. A esto, se suma la presencia de basurales clandestinos a cielo abierto en las margenes
de rios y arroyos y en los alrededores de la ciudad. El municipio de Libertador Gral. San Martin es
también muy problematico, por el tamafo de la cuidad y el volumen de residuos que esta genera.
Este municipio dispone de celdas para los residuos; sin embargo, no se opera ni se aplica el
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tratamiento que corresponde a un relleno sanitario (compactacion, trituracion y cobertura con
tierra)®°.

Para remediar la situacién, varios Municipios y Comisiones Municipales, con el apoyo de la
Secretaria de Gestion Ambiental y la Administraciéon de Parques Nacionales, han incorporado la
cuestion de residuos en sus agendas, desarrollando varias iniciativas concretas en la materia,
algunas de ellas interinstitucionales y con un enfoque y una aplicacién novedosos. Por ejemplo, la
Comision Municipal de Yala desarrollé un Proyecto de Erradicacion del Basural (PRO.E.BA.), que
propuso una interesante solucion a la practica de arrojar sus residuos al rio. El programa se baso6
en reducir sensiblemente los volimenes de residuos domiciliarios, mediante la clasificaciéon en
origen de los mismos para la recuperacion del componente organico con el que realiza compostaje,
y la separacion de plasticos y vidrios. También se puede destacar la iniciativa de la Municipalidad
de Calilegua, integrando compostaje y recuperacion del plastico.

En el caso de las areas protegidas, la problematica de los residuos también se revela como un
problema importante. El PPP Yala no cuenta con un sistema de recoleccion de residuos efectivo. Por
este motivo, se intenta concientizar a los visitantes para alcanzar el objetivo de “basura 0”; es
decir, que éstos se lleven consigo la basura generada durante la visita o que en su defecto
coloquen la misma en recipientes destinados a tal fin en los ingresos al area protegida. También, el
PN Calilegua promueve el abordaje interinstitucional y participativo de la problematica de los
residuos urbanos en la zona de amortiguamiento del Parque.

La RBYungas apoya esas iniciativas innovadoras en materia de gestion de residuos y pretende
posicionarse como un espacio de encuentro para la busqueda de alianzas entre los diferentes
actores para la puesta en marcha de nuevas iniciativas conjuntas.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean dos propuestas generales:

1. Ordenar el tratamiento de residuos sdlidos urbanos en el territorio.

2. Promover y reforzar las iniciativas interinstitucionales y participativas de la gestion de los
residuos sdlidos urbanos.

Propuestas generales

1. Ordenar el tratamiento de residuos sélidos urbanos en el territorio.

Los Municipios y Comisiones Municipales de la RBYungas se comprometen por una parte a fomentar
una gestion integrada de los residuos, que contemple una eliminacibn mas racional y menos
costosa de éstos y, por otra, a impulsar buenas practicas por parte de todos los sectores de la
sociedad. En este marco, los Municipios y Comisiones Municipales deberan asegurar la limpieza de
los basurales clandestinos a cielo abierto. La Secretaria de Gestion Ambiental realiza un diagnéstico
de la situacion actual de manejo de los residuos en todo el territorio de la RBYungas. (Proyecto
111.B.1) y apoya las iniciativas municipales de gestion de los residuos.

El Municipio de Calilegua fortalecera la planta de tratamiento integral de residuos con una prensa
para plasticos y asesoramiento técnico para el uso del compost obtenido por los residuos
organicos. Los Municipios de Libertador Gral. San Martin, Calilegua, Caimancito, Yuto, Fraile
Pintado y las Comisiones Municipales de Pampichuela y San Francisco deberan por su parte
promover acciones de limpieza de los micro-basurales existentes en sus jurisdicciones,
particularmente a orillas de los rios y los costados de ruta nacional 34.

50 Direccién de Politicas Ambientales y Recursos Naturales de la Provincia de Jujuy. Plan de trabajo en los municipios
relevados en 2009 de la zona del Ramal.
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2. Promover y reforzar las iniciativas interinstitucionales y participativas de la gestién de los
residuos sélidos urbanos.

Los Municipios y Comisiones Municipales integrantes deberan fomentar operaciones piloto y
experimentales de valorizacién de los residuos (tri-selectivo, reciclaje, compost) que puedan servir
de ejemplo a otros municipios voluntarios, promoviendo iniciativas interinstitucionales y
participativas. En este marco, la Comision Municipal de Yala y el Municipio de Calilegua difundiran
sus experiencias en materia de gestion de residuos solidos urbanos a otros Municipios y Comisiones
Municipales.

LINEA ESTRATEGICA C:

IMPULSAR EXPERIENCIAS PILOTO DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIA
ALTERNATIVA

La RBYungas apunta al uso racional de la energia y a la busqueda de alternativas para el
aprovisionamiento energético, conforme a lo estipulado por la Ley Nacional 26.190 y la Ley General
de Medio Ambiente N° 5.063 de la Provincia de Jujuy®!. Ademas, el modelo energético tiene
muchas repercusiones sobre el cambio climatico, lo cual es una de las mayores preocupaciones
ambientales globales para la sociedad.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean dos propuestas generales:

1. |Identificar las iniciativas y experiencias que favorecen el buen manejo de la energia.

2. ldentificar las iniciativas y experiencias que favorecen el uso de energia alternativa amigable
con el medio ambiente.

Propuestas generales

1. Identificar las iniciativas y experiencias que favorecen el buen manejo de la energia.

La RBYungas, a través del Organo de Gestion e instituciones competentes, identificara las
experiencias de manejo eficiente de la energia realizadas en el territorio, asi como las necesidades
locales a fin de determinar acciones encaminadas hacia un ahorro energético a largo plazo, dando
apoyo logistico a las iniciativas locales. Como forma de demostrar a la sociedad los beneficios
econémicos y ambientales, los Municipios y Comisiones Municipales integrantes deberan potenciar
la puesta en marcha de iniciativas piloto de ahorro y eficiencia energética en edificios o
infraestructuras de uso comunal.

Paralelamente, el Gobierno Provincial se compromete a sensibilizar a los Municipios y Comisiones
Municipales para la puesta en marcha de operaciones a favor del ahorro y la eficiencia energéticos,
asi como la utilizacién de nuevas fuentes de energia. La RBYungas, a través su Organo de Gestion
y con el apoyo de la Secretaria de Gestion Ambiental, coordina y anima acciones educativas y de
sensibilizacion sobre las cuestiones vinculadas a las energias (fuentes de energia, consumo y
alternativas.)

2. ldentificar las iniciativas y experiencias gue favorecen el uso de energia alternativa amigable
con el medio ambiente.

5! Ley General de Medio Ambiente N©5.063 de la Provincia de Jujuy - Articulo 102. “El Estado Provincial desarrollara
todo tipo de acciones tendientes a promover el uso racional de la energia”. Articulo 103: “El Estado Provincial
promovera la investigacion, el desarrollo y la posterior aplicacion de fuentes de energia no convencionales y
renovables, que garanticen la perdurabilidad del aprovisionamiento energético y que disminuyan la contaminacion
ambiental”.
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La RBYungas, a través del Organo de Gestion e instituciones competentes, identificara las
iniciativas y experiencias que promueven el uso de energia alternativa amigable con el medio
ambiente realizadas en el territorio y dara apoyo logistico a dichas iniciativas. Los Municipios y
Comisiones Municipales integrantes deberan por su parte potenciar la puesta en marcha de
iniciativas piloto de uso de energia alternativa respetuosa del medio ambiente en edificios o
infraestructuras de uso comunal.

LINEA ESTRATEGICA D:
INCENTIVAR EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS TURISTICAS DE CALIDAD
CON CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD.

La RBYungas dispone de un gran potencial turistico que no se puede aprovechar sin una
infraestructura y unos servicios turisticos de calidad. En el territorio, existe ya cierta oferta, pero la
misma se encuentra poco aprovechada. Ademas, se destaca la falta de espacios apropiados para la
permanencia de personas en lugares de atraccidn turistica, la falta de informacion y sefializacion
asi como la carencia de servicios de atencidon al turista, lo que hace que se justifique una linea
estratégica tendiente a mejorar las infraestructuras y servicios turisticos en la RBYungas. Por ello,
los Municipios y Comisiones Municipales de la RBYungas con el apoyo de organismos de gobierno
de la Provincia de Jujuy, como el Ente Yungas, el Ministerio de Infraestructura y Planificacién, la
Secretaria de Turismo y Cultura y los gestores de las areas protegidas, deberan promover la
implementacion de politicas de mejora de la calidad de las infraestructuras y de la oferta turistica,
para de esta manera lograr el posicionamiento de la RBYungas como destino turistico regional
responsable y amigable con el medio ambiente.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean tres propuestas generales:

1. Velar por que el conjunto de las infraestructuras turisticas del territorio sean compatibles con
los valores de sustentabilidad.

2. Establecer y mejorar las casillas de informacion.

3. Dotar al territorio de un sistema de sefializacion especifico de la RBYungas.

Propuestas generales

1. Velar por gue el conjunto de las infraestructuras turisticas del territorio sean compatibles con
los valores de sustentabilidad.

La RBYungas orienta prioritariamente sus esfuerzos al apoyo de proyectos turisticos que priorizan
el descubrimiento del patrimonio natural y cultural, a través de una estructura de recepcion
adaptada al espiritu de los lugares y a la capacidad de los sitios. En lo referido al alojamiento al
aire libre, la RBYungas, en estrecha colaboracion con los inversionistas privados o publicos,
promueve instalaciones discretas, bien insertadas en su entorno, manteniendo el estilo de
construccion local, privilegiando materiales caracteristicos de la zona. La RBYungas, a través del
Organo de Gestién con la colaboracion de la Secretaria de Turismo y Cultura de la Provincia,
propone un protocolo basico para los emprendimientos turisticos que quieran recibir la acreditacion
de la RBYungas.

2. Establecer y mejorar las casillas de informacién.

Los Municipios y Comisiones Municipales integrantes se comprometen a facilitar a la RBYungas
espacios de informacion turistica donde ponen a disposicion del visitante folleteria de los
prestadores locales y exposicion de los principales atractivos locales (Proyecto identificado 111.D.2).
En este marco, el Organo de Gestiébn con la colaboracion de los Municipios y Comisiones
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Municipales selecciona las casillas de informacion estratégicas del territorio que deben ser
mejoradas.

3. Dotar al territorio de un sistema de sefalizacién especifico de la RBYungas.

En la Provincia de Jujuy, cabe destacar que ya se ha realizado la instalacion de carteleria de la
RBYungas en varios lugares. Sin embargo, son el resultado de iniciativas dispersas que no guardan
coherencia entre si y carecen de un disefio comun. El Organo de Gestiéon coordinara con la
Secretaria de Gestion Ambiental, las Secretarias de Turismo de Jujuy y Salta, y la Administracion
de Parques Nacionales, el disefio, producciéon e instalacidon de carteles sefializando la entrada en la
RBYungas en lugares estratégicos, a fin de difundir su identidad y ubicaciéon territorial (Proyecto
identificado 111.D.3).

Se busca que todas las iniciativas relativas a la carteleria de la RBYUungas sean conformes a una
imagen y disefio Unicos definidos. Cabe destacar la realizacién de la Ruta Escénica de las Yungas
Calilegua—Valle Grande en 2009, para la cual se realizé un trabajo consensuado entre la Secretaria
de Turismo y Cultura de la Provincia de Jujuy, la Fundaciéon ProYungas y la Administracion de los
Parques Nacionales para definir una carteleria especifica a las rutas escénicas de la RBYungas,
reflejando una identidad propia que se integra con el entorno.
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PLAN DE ACCION I11: MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS DEL TERRITORIO.

Se presentan en el cuadro siguiente las diversas propuestas del Plan Estratégico y las acciones y proyectos identificados asociados como asi también las
instituciones publicas y privadas y los organismos responsables y ejecutores de los mismos. Dentro de la parte explicativa de los programas estratégicos,
se hace referencia a los proyectos identificados (ej. Proyecto identificado 1.A.1)

LINEA ESTRATEGICA lil.A: PROMOVER LAS MEJORAS DE LAS INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (TELECOMUNICACION, TRANSPORTE, AGUA POTABLE, SANEAMIENTO).

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacién/Responsable Ejecutor/Socio Periodo(*)
[ILA.1. Realizar un diagnostico de la Realizar un diagnostico sobre las Organo de Gestion Municipios y comisiones municipales , 1
situacion actual de las infraestructurasy | deficiencias en materia de comunicaciones Ministerio de Infraestructura y Planificacion,
servicios en materia de telecomunicacion | (teléfono, internet). empresas prestadoras de servicios
y propiciar mejoras Impulsar la instalacion de cobertura Organo de Gestion Compaifiias de telecomunicacion 1

telefonica en sitios remotos

[IILA.2. Realizar un diagnostico de la Realizar un diagnostico sobre las Organo de Gestién Municipios y comisiones municipales , 1
situacion actual de las infraestructuras y | deficiencias en materia de transporte Ministerio de Infraestructura y Planificacion,
servicios en materia de transporte y empresas prestadoras de servicios
propiciar mejoras
[IILA.3. Realizar un diagnostico de la Realizar un diagnostico sobre las Organo de Gestién Municipios y comisiones municipales , 1
situacion actual de las infraestructurasy | deficiencias en materia de agua potable. Ministerio de Infraestructura y Planificacion,
servicios en materia de provision de agua empresas prestadoras de servicios
potable y saneamiento y propiciar mejoras | Realizar un diagnostico sobre las Organo de Gestién Municipios y comisiones municipales, 1

deficiencias en materia de saneamiento de
residuos cloacales.

Ministerio de Infraestructura y Planificacion,
empresas prestadoras de servicios,
Direccién de Recursos Hidricos.

73




Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

LINEA ESTRATEGICA III.B: FOMENTAR EL MANEJO RESPONSABLE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacién/Responsable Ejecutor/Socio Periodo(*)

[11.B.1. Ordenar el tratamiento de Realizar un diagnostico de la situacion actual | SGA Municipios y comisiones municipales 1
residuos sdlidos urbanos en el territorio. | de manejo de los residuos en todo el
territorio de la RBYungas.

Fortalecer la planta de tratamiento integral Municipio de Calilegua SGA 1
de residuos en Calilegua con una prensa
para plasticos y asesoramiento técnico para
el compost de los residuos organicos.

Asegurar la limpieza de los basurales SGA, Municipios y comisiones municipales 1,2
clandestinos a cielo abierto
[11.B.2. Promover y reforzar las iniciativas | Difundir las experiencias de gestion de los Municipalidad de Calilegua, Comision Otros municipios y comisiones municipales | 1,2
interinstitucionales y participativas de la | residuos sélidos urbanos de la Comision Municipal de Yala interesados

gestion de los residuos sélidos urbanos. | Municipal de Yala y de la Municipalidad de
Calilegua a los otros Municipios y comisiones

municipales.

LINEA ESTRATEGICA 1Il.C: IMPULSAR EXPERIENCIAS PILOTO DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIA ALTERNATIVA

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacién/Responsable Ejecutor/Socio Periodo(*)
[1I.C.1. Identificar las iniciativas y Difundir las experiencias de manejo Organo de gestion Empresas privadas, Municipios y 1
experiencias que favorecen el buen eficiente de la energia que pueden ser comisiones municipales.
manejo de la energia. implementadas en el territorio.
[1I.C.2. Identificar las iniciativas y Promover de uso de energia alternativa | Organo de gestion Empresas privadas, Municipios y 1
experiencias que favorecen el uso de (biogas, energia fotovoltaica, biomasa) comisiones municipales.
energia alternativa amigable con el medio | en sitios aislados del territorio.
ambiente
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LINEA ESTRATEGICA lil. D: INCENTIVAR EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS TURISTICAS DE CALIDAD CON CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD.

Periodo(*)

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacién/Responsable Ejecutor/Socio

[11.D.1. Velar por que el conjunto de las Proponer un protocolo bésico para los | Organo de Gestion SecTur, Ente Yungas 1,2,3

infraestructuras turisticas del territorio emprendimientos turisticos que quieran

sean compatibles con los valores de recibir la acreditacion de la RBYungas.

sustentabilidad.

[11.D.2. Establecer y mejorar las casillas Facilitar espacios de informacion Organo de gestion Municipios de Libertador General San 12,3

de informacion. turistica Martin y Fraile Pintado.
Seleccionar las casillas estratégicas del | Ente Yungas Municipios y comisiones municipales, 12
territorio que deben ser mejoradas SecTur

I11.D.3. Dotar al territorio de un sistema de | Coordinar la produccion e instalacion | Organo de Gestion SGA, SecTur, APN 1

sefializacion especifico de la RBYungas.

de carteles sefializando la entrada en
la RBYungas en lugares estratégicos

(*) Periodo 1: enero 2011-diciembre 2012
Periodo 2: enero 2013-diciembre 2016
Periodo 3: enero 2017-diciembre 2020
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CAPITULO 1V. FOMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SUSTENTABLES
(AGROPECUARIAS, FORESTALES Y ARTESANALES).

Las actividades productivas de la RBYungas pueden englobarse en sentido general en servicios
turisticos, actividades agricolas intensivas, actividades agropecuarias de mediana y pequefa
escala, aprovechamientos forestales, y explotacién y transportes de hidrocarburos®2. En particular,
la actividad turistica, por su importancia actual y futura, se trata de modo separado en el Capitulo
V: Puesta en marcha de practicas de turismo sustentable.

El area de la RBYungas en la Provincia de Jujuy se caracteriza principalmente por actividades
productivas agropecuarias y forestales. Por un lado se encuentran las actividades agricolas y
forestales intensivas, ligadas principalmente a la cafia de azuUcar, los citricos, las hortalizas y las
plantaciones forestales. Estas actividades agricolas se concentran principalmente en el borde
oriental de la RBYungas a lo largo de la Ruta Nacional 34, entre las localidades de Chalican y
Bananal, en el Departamento Ledesma. Las plantaciones forestales, por el contrario, se concentran
hacia el sur de la RBYungas, en los Departamentos Palpald y Dr. Manuel Belgrano.

Por otro lado, se encuentran las actividades agropecuarias, forestales y artesanales que podemos
definir como extensivas, que se vinculan con la ganaderia de monte, la agricultura familiar, las
artesanias en lana, cuero y productos forestales madereros y no madereros, y el aprovechamiento
forestal del bosque nativo. Estas actividades se emplazan en todo el territorio de la RBYungas de
Jujuy, incluyendo los Departamentos de Valle Grande, Ledesma, Palpala y Dr. Manuel Belgrano.

META DE LA RBYUNGAS

Compatibilizar el conjunto de actividades productivas que se realizan en el territorio de la
RBYungas con la conservacion y el uso sustentable de sus recursos naturales y culturales.

OBJETIVOS GENERALES

Establecer un marco de compromiso, participaciéon y cooperacion ente los diferentes actores
productivos que apunte al desarrollo sustentable en un contexto de responsabilidad social. En
este sentido, los sistemas productivos deben insertarse en un paisaje que considere la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ambientales.

Equilibrar las necesidades de producciéon con el cuidado ambiental, apuntando a mejorar la
calidad de vida de los habitantes y vecinos de la RBYungas.

Apoyar las iniciativas de diversificacidon de la actividad productiva que redunden en beneficio de
los habitantes y del uso sustentable de los recursos naturales del territorio.

Prevenir, mitigar y compensar los impactos negativos ambientales y sociales de las actividades
productivas en el territorio y su zona de influencia.

LINEAS ESTRATEGICAS

Para alcanzar estos objetivos, se proponen cinco lineas estratégicas:

A. Fomentar y coordinar la participacion efectiva de los diversos actores productivos locales en la
planificacion y manejo del territorio.

B. Promover practicas de manejo forestal sustentable.

C. Favorecer practicas agricolas y ganaderas social y ambientalmente responsables.

D. Incentivar las producciones artesanales locales.

52 BROWN A. D., MALIZIA L. R. Y LOMASCOLO T. 2007.Reserva de la Biosfera de las Yungas: armando el
rompecabezas entre todos, Argentina. En P. Araya Rosas y M. Clusener-Godt (Eds.), Reservas de la Biosfera: Un
espacio para la integracion de conservacion y desarrollo. Experiencias exitosas en Iberoamérica. UNESCO-MAB.
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E. Valorizar las producciones emblematicas del territorio a través del desarrollo de una marca de
origen y calidad.

Se realizé un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) en el taller
correspondiente a actividades productivas que se incluye en los Anexos.

LINEA ESTRATEGICA A:

FOMENTAR Y COORDINAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS DIVERSOS ACTORES
PRODUCTIVOS LOCALES EN LA PLANIFICACION Y MANEJO DEL TERRITORIO.

Propuesta general

1. Favorecer instancias de trabajo sectoriales.

Esta propuesta se refiere a la organizacion de mesas de trabajo sectoriales para actividades agro-
ganaderas, forestales y artesanales, que faciliten el intercambio de informacién y de actividades en
desarrollo en el territorio de la reserva. Un problema detectado es la falta de comunicaciéon entre
los diferentes actores del mismo sector, que resultan en una falta de coordinacion y en el
aislamiento de las distintas iniciativas sectoriales. Del mismo modo, esta falta de organizacion y de
intercambio repercute en la falta de propuestas colectivas de planificaciéon y manejo de los recursos
del territorio. Las mesas sectoriales iniciadas por el Plan Agroalimentario y Agroindustrial 2011-
2016 iniciadas por el Ministerio de Produccién de la Provincia de Jujuy son un antecedente valioso
en este punto.

LINEA ESTRATEGICA B:
PROMOVER PRACTICAS DE MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE.

De acuerdo con el documento de base de la RBYungas, el manejo forestal debe conservar la
biodiversidad y sus valores asociados, los recursos de agua, los suelos, y los ecosistemas fragiles y
unicos, ademas de los paisajes. Para cumplir con este objetivo, es necesario efectuar zonificaciones
ecologicas teniendo en cuenta areas de aprovechamiento, areas de restauracion y areas de
proteccion. La intervencion forestal debe resguardar otros componentes del bosque como la fauna
silvestre, especies raras, etc., para lo cual se debe realizar un monitoreo sobre el impacto de la
actividad forestal sobre la biodiversidad y a partir de ello establecer un proceso de mejora continua
de las practicas forestales.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean dos propuestas generales:
1. Establecer un protocolo de manejo forestal sustentable.
2. Propiciar la certificacion forestal en el territorio de la RBYungas

Propuestas generales

1. Establecer un protocolo de manejo forestal sustentable.

Es necesario establecer los criterios de manejo forestal sustentable que se deberan aplicar en las
selvas y bosques del territorio de la RBYungas para alcanzar una sustentabilidad efectiva de las
practicas, que compatibilicen produccién y conservacion. Este es un aspecto crucial ya que la gran
mayoria del territorio de la RBYungas se encuentra sujeto a intervenciones forestales, usualmente
bajo criterios extractivistas que degradan la estructura, diversidad y productividad del bosque.
Existe una experiencia previa de trabajo en este sentido desarrollada por la Fundacion ProYungas,

77




Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

que publicé un protocolo para el desarrollo de un plan de manejo forestal sustentable para Yungas,
que debera ser analizada y eventualmente incorporada si resulta de utilidad para la RBYungas.

2.

Propiciar la certificacién forestal en el territorio de la RBYungas

La certificacion forestal tiene por objetivo asegurar a los consumidores que sus compras de
productos forestales no contribuyen a la degradacion de los bosques. También es utilizada por los
productores con el fin de alcanzar mayor competitividad para diferenciar sus productos en el
mercado nacional e internacional, dandole al comprador la seguridad de que los productos
adquiridos provienen de un bosque manejado con criterios ambientales y sociales sostenibles. Las
certificaciones pueden ser de caracter internacional, como el FSC, o nacionales o regionales. Las
certificaciones pueden ser individuales o agrupadas, y pueden alcanzar propiedades privadas
individuales o comunitarias. En el territorio de la RBYungas existen iniciativas de manejo forestal
sustentable certificadas FSC en Salta (Finca Pintascayo), mientras que en Jujuy también existen,
pero fuera del territorio de la Reserva (El Piquete).

LINEA ESTRATEGICA C:
FAVORECER PRACTICAS AGRICOLAS Y GANADERAS SOCIAL Y AMBIENTALMENTE
RESPONSABLES.

Dentro de esta linea estratégica, se proponen tres propuestas generales:

1.
2.
3.

Favorecer practicas agropecuarias respetuosas del medio ambiente.
Fomentar la disminucion y el uso responsable de agroquimicos en los procesos productivos.
Apoyar la mejora en las producciones de los pequefios productores.

Propuestas generales

1.

Favorecer practicas agropecuarias respetuosas del medio ambiente.

Realizar un diagnostico con énfasis en las potencialidades y deficiencias de las practicas
agropecuarias actuales.

Definir y aplicar modelos de produccién agropecuaria locales rescatando las practicas
tradicionales exitosas e investigando y validando nuevos modelos.

Promover mecanismos que favorezcan la toma de conciencia por parte de productores y
empresas locales sobre la importancia de implementar mecanismos productivos amigables con
el ambiente, mediante incentivos fiscales, regulaciones y sanciones, capacitaciones especificas,
campafias de comunicacion, ferias de intercambio de informacién, etc.

Promover el desarrollo de practicas de agricultura organica en el territorio de la reserva.
Generar instancias de capacitacion a los productores para la aplicaciéon practica de estas
alternativas.

Vincular los esfuerzos de las instituciones y organizaciones presentes y/o con acciones en el
territorio de la RBYungas relacionados a la capacitacion, investigacion y desarrollo de tecnologia
agropecuaria.

Fomentar la disminucién y el uso responsable de agroguimicos en los procesos productivos.

Identificar sistemas productivos y sitios afectados por el uso inadecuado de agroquimicos y
promover medidas correctivas y sanciones por medio de las instancias de fiscalizacidon y control
correspondientes.

Compendiar la normativa existente promulgada por los Municipios y Comisiones Municipales del
territorio, como asi también a nivel provincial y nacional, y ponerla a disponibilidad de los
interesados.
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- Incentivar a que los centros de investigacion y extension (ej. INTA) y las universidades locales
trabajen en la definiciéon de alternativas para el control integrado de plagas en los cultivos, a
través de la incorporacién de métodos bioldgicos, pesticidas organicos y otros.

- Realizar camparias de concientizacion social para el uso racional de agroquimicos.

- Fomentar la comercializacién diferenciada de productos agricolas que contemplen buenas
practicas de produccion amigables con el medio ambiente.

3. Apoyar la mejora en las producciones de los pequeios productores.

- Favorecer la venta de productos fruti-horticolas de pequefios productores eliminando
intermediarios.

- Favorecer la incorporaciéon de valor agregado de los productos locales y los circuitos cortos de
comercializacion que redunden en un mayor beneficio a los pequerfios productores.

- Apoyar la busqueda de mercados alternativos para la comercializacion de los productos
tradicionales del territorio y el fortalecimiento de la organizacién local.

- Articular instancias de capacitacion y asistencia técnica agricola y pecuaria dirigida a las
comunidades y productores locales, en coordinacién con las instituciones pertinentes (Ministerio
de Produccion de la Provincia de Jujuy, Sub-secretaria de Agricultura Familiar de la Nacion,
INTA, etc.).

- Promover lineas de apoyo financiero para asistir a los pequefios productores.

- Estimular la preservacion in situ del germoplasma asociado a los sistemas agricolas
tradicionales y del conocimiento etnobotanico asociado a estas comunidades.

LINEA ESTRATEGICA D:
INCENTIVAR LAS PRODUCCIONES ARTESANALES LOCALES.

Propuesta general

1. Generar mecanismos de promocidn y comercializacién de artesanias del territorio.

- Promover las producciones artesanales y las destrezas emblematicas del territorio (trabajos en
madera, tejidos, talabarteria, conservas, cesteria, etc.).

- Promover la utilizacion de productos locales del territorio para la puesta en marcha de circuitos
cortos de comercializacion.

- Sefalar y promocionar los centros de artesanias con productos de la RBYungas de San Salvador
de Jujuy, Libertador General San Martin y San Francisco y otras localidades con iniciativas de
este tipo en la RBYungas y localidades vecinas.

- Fomentar la capacidad de emprendimiento y auto-organizacion de los pequefios emprendedores
locales.

- Trabajar desde los Municipios y Comisiones Municipales integrantes de la RBYungas en la
promocién de las producciones locales mediante la realizacion de ferias y la organizacion de
eventos.

- Incentivar producciones artesanales alternativas amigables con el medio ambiente (tintérea,
aromaticas, apicultura, etc.).
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LINEA ESTRATEGICA E:
VALORIZAR LAS PRODUCCIONES EMBLEMATICAS DEL TERRITORIO A TRAVES DEL
DESARROLLO DE UNA MARCA DE ORIGEN Y CALIDAD.

Dentro de esta linea estratégica, se incluyen dos propuestas generales:
1. Apoyar el desarrollo de una marca que albergue y promueva los productos del territorio.
2. Apuntalar la organizacion de una marca en sus aspectos administrativos y comerciales.

Propuestas generales

1. Apoyar el desarrollo de una marca gue albergue y promueva los productos del territorio.

Valorizar las producciones emblematicas el territorio a través del desarrollo de una marca de
origen y calidad para la RBYungas.

Organizar la marca de modo que proteja a las producciones artesanales locales y a sus
productores de intervenciones injustas de intermediarios.

Orientar la marca hacia el concepto de comercio justo.

Difundir la marca entre los artesanos y productores del territorio de la RBYungas.

Informar a los potenciales consumidores sobre el valor y las implicancias ambientales y sociales
positivas de esta marca.

Apuntalar la organizacién de una marca en sus aspectos administrativos y comerciales.

Promover el desarrollo efectivo de una marca registrada para la comercializacion de productos
de las Yungas.

Organizar los aspectos administrativos que requieren la creacién y mantenimiento de una
marca.

Desarrollar una reglamentacion especifica que especifique los alcances de la marca y las reglas
de uso por parte de las producciones del territorio.

Crear un comité de seguimiento de la marca con representantes de los diversos sectores
productivos del territorio.

Generar las instancias necesarias para el desarrollo y mantenimiento de la marca a mediano y
largo plazo.
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Se presentan en el cuadro siguiente las diversas propuestas del Plan Estratégico y las acciones y proyectos identificados asociados como asi también las
instituciones publicas y privadas y los organismos responsables y ejecutores de los mismos. Dentro de la parte explicativa de los programas estratégicos,
se hace referencia a los proyectos identificados (ej. Proyecto identificado 1.A.1)

LINEA ESTRATEGICA IV.A: FOMENTAR Y COORDINAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS DIVERSOS ACTORES PRODUCTIVOS DEL TERRITORIO EN SU PLANIFICACION Y

MANEJO

Propuestas

Acciones o proyectos identificados

Autoridad de aplicacion/Responsable

Ejecutor/Socio

Periodo (*)

IV.A.1. Favorecer instancias de trabajo
sectoriales

LINEA ESTRATEGICA IV.B: PROMOVER PRACTICAS DE MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE

Promover la organizacion de mesas
sectoriales productivas relevantes para el
territorio.

Organo de Gestion

SGA, MP, Grupo Promotor

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
IV.B.1. Establecer un protocolo de manejo | Incentivar un proceso de mejora continua | Organo de Gestion SGA, Propietarios y empresas forestales, 1,2,3
forestal sustentable de manejo del bosque. AFiJuy y otras asociaciones de productores,
FPY

Adaptar el protocolo de manejo forestal Organo de Gestion SGA, Propietarios y empresas forestales, 1

desarrollado por la Fundacion ProYungas AFiJuy y otras asociaciones de productores,

a las necesidades de la RBYungas. FPY
IV.B.2.Propiciar la certificacion forestal en | Capacitar sobre la certificacion forestal en | Organo de Gestion SGA, Empresas certificadas, Certificadoras | 1

el territorio de la RBYungas

Yungas.

LINEA ESTRATEGICA VI.C: FAVORECER PRACTICAS AGRICOLAS Y GANADERAS SOCIAL Y AMBIENTALMENTE RESPONSABLES
Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
IV.C.1.Favorecer practicas agropecuarias | Realizar un diagnostico de las Organo de Gestion MP, FCA-UNJu, Municipios y comisiones 1
respetuosas del medio ambiente potencialidades y deficiencias de las municipales integrantes
practicas agropecuarias.
Vincular los esfuerzos de capacitacion, Organo de Gestion MP, INTA, Subsecretaria de Agricultura 1,2

investigacion y desarrollo de tecnologia

Familiar, FCA-UNJu, Municipios y
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agropecuaria. Comisiones Municipales integrantes
IV.C.2. Fomentar la disminucion y el uso | Identificar sistemas productivos y sitios MP Municipios y comisiones municipales 1
responsable de agroquimicos en los | afectados por el uso inadecuado de integrantes, SGA,
procesos productivos agroquimicos y promover medidas

correctivas.
IV.C.3.Apoyar la mejora en las |Articularinstancias de capacitacion y Organo de Gestion MP, INTA, Subsecretaria de Agricultura 1
producciones de los pequefios productores | asistencia técnica agricola y pecuaria Familiar, FCA-UNJu

dirigida a las comunidades y productores

locales.
LINEA ESTRATEGICA VI.D.: INCENTIVAR LAS PRODUCCIONES ARTESANALES LOCALES

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacién/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)

IV.D.1.  Generar mecanismos de | Promocionar las producciones artesanales | Organo de Gestion Municipios y comisiones 1,2,3
promocion y  comercializacion  de | mediante la realizacion de ferias y la municipales integrantes,
artesanias del territorio organizacion de eventos. SecTur, MP

LINEA ESTRATEGICA VI.E.:.VALORIZAR LAS PRODUCCIONES EMBLEMATICAS DEL TERRITORIO A TRAVES DEL DESARROLLO DE UNA MARCA DE ORIGEN Y CALIDAD

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)

IV.E.1.Apoyar el desarrollo de una marca | Apoyar el desarrollo de una marca Organo de Gestion MP, productores y artesanas, 1

que albergue y promueva los productos del | para las producciones emblematicas. FPY

territorio Difundir la marca entre los artesanos y | Organo de Gestion MP, productores y artesanos, 1,2,3
productores FPY

IV.E.2.Apuntalar la organizacion de una Promover el desarrollo efectivo de una | Organo de Gestion MP, productores y artesanas, 1

marca en sus aspectos administrativosy | marca registrada para la FPY

comerciales comercializacién de productos de las
Yungas.

(*) Periodo 1: enero 2011-diciembre 2012
Periodo 2: enero 2013-diciembre 2016
Periodo 3: enero 2017-diciembre 2020
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CAPITULO V. FOMENTO DE PRACTICAS DE TURISMO SUSTENTABLE

La Reserva de Biosfera de las Yungas posee una gran riqueza de recursos naturales y culturales,
asi como infraestructura basica en buena parte del territorio, que son bases importantes para el
desarrollo del turismo, actividad que puede ser el fundamento de una estrategia regional con
excelentes perspectivas de éxito en el mercado regional, nacional e internacional. La actividad
turistica es relativamente reciente en la regién; sin embargo, la grandiosidad de sus paisajes, la
naturaleza exuberante y diversa, y la fuerte impronta cultural indigena y campesina, hacen de la
zona un area con mucho potencial. Ademas, en la Provincia de Jujuy existen otras dos zonas
declaradas por la UNESCO, la Reserva de Biosfera Laguna de Pozuelos (1990) y la Quebrada de
Humahuaca (2003), lo cual es un indicador del importante patrimonio natural y cultural de la
Provincia.

El desarrollo del turismo sustentable en el territorio de la RBYungas es una de las prioridades
resaltadas por los distintos actores que participaron en el proceso participativo de elaboracion del
presente Plan, entre ellos Municipios y Comisiones Municipales integrantes, reparticiones publicas
de la Provincia de Jujuy, comunidades de Pueblos Originarios, ONGs, productores de servicios
turisticos, universidades y Administracion de Parques Nacionales. Esa prioridad se ve reflejada
también en el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable de la Provincia de Jujuy®® y en el
Plan de Manejo del PN Calilegua. La declaraci6n como Reserva de Biosfera, que es un
reconocimiento internacional de la UNESCO que le da un valor agregado al territorio, supone un
paso importante como sello de calidad que debe incentivar un desarrollo responsable de la
actividad turistica.

El entorno natural de la RBYungas se caracteriza por su alta diversidad paisajistica; su alta
diversidad de especies de flora y fauna; su gran riqueza hidrolégica constituida por los principales
circuitos fluviales del Rio Grande/Lavayen/San Francisco y sus principales afluentes; importantes
vertientes termales de reconocidas propiedades curativas como las aguas termales en San
Francisco, Caimancito y Reyes; y sus areas protegidas (Calilegua, Yala y Serranias del Zapla) y
senderos interpretativos, que brindan la posibilidad de un aprovechamiento turistico alternativo,
con potencial para visitas especializadas en interpretaciéon de la naturaleza, y que pueden integrar
en gran parte las actividades cientificas, educativas, recreativas, de aventura y descubrimiento.

Entre las areas protegidas, se destaca en la Provincia de Jujuy el PN Calilegua, que cumple un
importante papel como impulsor del turismo de naturaleza en la regiéon. La oferta de senderos
pedestres y otros equipamientos turisticos del Parque es diversa e incluye el sendero de
interpretacion intercultural Guarani. EI mismo nacié del propdsito de emprender con la comunidad
indigena Ava Guarani una tarea de rescate y revalorizacion de su cultura, a través de una actividad
etno-turistica econdmicamente rentable, que aporte a la vez al fortalecimiento de la organizacién
politica interna de la organizaciéon. El PPP Yala, por su ubicacion cercana a San Salvador de Jujuy,
su accesibilidad y sus atractivos (Lagunas y Yungas), es un punto de interés creciente. Ademas se
destacan la Reserva Municipal Serranias del Zapla, y las localidades de Calilegua, Libertador Gral.
San Martin, San Francisco, Valle Grande, Pampichuela, Santa Ana, Caspala, Yala, Fraile Pintado y
San Salvador de Jujuy, entre otras.

5% El Plan de Desarrollo Turistico Sustentable de la Provincia de Jujuy describe la visién del turismo en las Yungas
(integrando el territorio de la RBYungas):“ Vemos a las Yungas con identidad propia, con un desarrollo en ecoturismo o
turismo activo, que sea capaz de compartir vivencias e interactuar con los principales actores locales, respetando las
distintas culturas originarias de la regién, aprovechando la biodiversidad y el manejo sustentable de los recursos con
responsabilidad, preservando y conservando el medio ambiente, el manejo equilibrado de los recursos tecnolégicos con
un sistema integrado de control que evite la degradacién de las Yungas en los aspectos geograficos, ecolégicos y
culturales”.
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Un recurso turistico valioso para la RBYungas es su alta diversidad de aves. Existen en el territorio
unas 500 especies de aves, lo que representa casi la mitad de la diversidad ornitolégica de
Argentina. Ademas, en el territorio de la Reserva es posible observar especies tipicas de Yungas de
distribucion restringida, como el aguila crestuda real, el aguila poma, la pava de monte alisera, el
guacamayo, el atajacaminos lira, el burgo y el mirlo de agua, entre otras. Actualmente, existen
numerosos grupos de observadores de aves que llegan hasta el territorio, motivados por esta
riqueza. Ademas, existen grupos de observadores locales, como la Asociaciéon Aves en Vuelo de
Jujuy.

Todo ello convierte a la RBYungas en uno de los pocos lugares donde el turista y el visitante
pueden encontrar un verdadero contacto con la naturaleza, sintiéndose aun, pionero y descubridor.
En esta perspectiva, se desarroll6 la Ruta Escénica de las Yungas Calilegua-Valle Grande, un
circuito turistico en el corazén de la RBYungas, inaugurado en 2009 y que permite recorrer todos
los pisos altitudinales de las Yungas. Cabe destacar que esta experiencia innovadora en la
RBYungas fue llevado a cabo con trabajo interinstitucional, consensuado entre la Secretaria de
Turismo y Cultura de la Provincia de Jujuy, el PN Calilegua de la Administracion de Parques
Nacionales y la Fundaciéon ProYungas. Aparte de contribuir al rescate de formas sustentables de
relacion con el entorno natural, el turismo sustentable también se proyecta en el plano socio-
cultural, a través de la puesta en valor de las costumbres y eventos de las comunidades indigenas
y gauchas, y se presenta como una alternativa de desarrollo para las mismas.

Cabe destacar que la RBYungas fue reconocida como una de las Reservas de Biosfera en Argentina
de alto potencial turistico por el Gobierno Nacional®®. Consciente de este potencial turistico, se
conformo en 2006 en la Provincia de Jujuy, el Ente para la Promocidon del Turismo de las Yungas
(Ente Yungas), con el fin de organizar actividades que promuevan y consoliden la actividad turistica
sin afectar al medio ambiente y fortaleciendo a las comunidades locales como actores de este
desarrollo sustentable. La RBYungas (provincia de Jujuy) forma parte del Ente Yungas. Se inscribe
también en esa estrategia de turismo sustentable el desarrollo del turismo rural de base
comunitaria, actividad turistica solidaria que relaciona a la comunidad rural con los visitantes desde
una perspectiva intercultural, con participacion consensuada de sus miembros y con la finalidad de
mejorar sus condiciones de vida sin cambiar sus costumbres. Existen al respecto dos iniciativas
paralelas:

- la creacion de una Red de Turismo Rural de Base Comunitaria de la Provincia de Jujuy (2004)
impulsada por la Secretaria de Turismo y Cultura de Jujuy, en conjunto con las comunidades
involucradas e interesadas en participar en la actividad turistica y con la ayuda de diferentes
organizaciones no gubernamentales.

- la creacion de dos asociaciones comunitarias conformados por microempresarios y apoyadas
por el proyecto Rutas del Alto Bermejo®®, la Asociacién de Turismo Comunitario Las Quefioas
(A.TU.CO.QUE.) en la Provincia de Jujuy, y la Asociacion de Turismo Comunidades Unidas La
Apacheta en la Provincia de Salta.

Como figura de modelo de desarrollo sustentable, la RBYungas tiene el deber de fomentar la
actividad turistica en una perspectiva de sustentabilidad, que permanezca en el tiempo necesitando
para ello mantener su rentabilidad, protegiendo los recursos naturales que la sostienen y
respetando e involucrando a la poblacion local. La RBYungas apunta a la implementacién de una

54 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2008. Estrategia de Turismo Sustentable en Reservas
de Biosfera y Sitios Ramsar, p 42. 140pp.

%% El Proyecto “Rutas del Alto Bermejo” es una iniciativa conjunta de la Fundacién ProYungas de Argentina y del
Programa Andes Tropicales de Venezuela, con el apoyo de CODESPA de Espafia y la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) que busca desarrollar una red de servicios de Base Comunitaria en Venezuela, Bolivia y Argentina. En Argentina,
en las provincias de Salta y Jujuy, Rutas del Alto Bermejo vincula las Yungas con la Quebrada de Humahuaca mediante
un conjunto de establecimientos rurales, donde se entiende profundamente la cultura andina de los pobladores locales,
se puede compartir sus actividades de campo, sus comidas y costumbres a la vez que se colabora con el mejoramiento
de sus condiciones de vida conservando el equilibrio ambiental.
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politica de animacion de la actividad turistica en su territorio, centrada en la puesta en marcha del
turismo sustentable, en estrecha colaboracién y coherente con las politicas e iniciativas llevadas a
cabo directamente por los actores institucionales del territorio.

META DE LA RBYUNGAS

Apoyar y articular el desarrollo del turismo sustentable a través de la participacion activa y
consensuada de las comunidades locales.

OBJETIVOS GENERALES

- Desarrollar la actividad turistica en concordancia con las funciones de conservaciéon y desarrollo
de la RBYungas.

- Poner en valor y acercar de forma ordenada los recursos naturales y culturales de la RBYungas
asegurando su conservacion.

- Propiciar a que la actividad turistica resulte en un beneficio econémico sin perjuicio de otros
aspectos para las comunidades locales.

- Fomentar la cooperaciéon en iniciativas concretas entre actores tanto publicos como privados
involucrados en la actividad turistica del territorio.

LINEAS ESTRATEGICAS

Para alcanzar estos objetivos, se proponen dos lineas estratégicas:

A. Planificar y monitorear la actividad turistica.

B. Desarrollar y promover una oferta turistica de descubrimiento respetuosa del patrimonio del
territorio, avalada por la figura de Reserva de Biosfera.

Se realizé un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) en el taller
correspondiente a turismo que se incluye en los Anexos.

LINEA ESTRATEGICA A:
PLANIFICAR Y MONITOREAR LA ACTIVIDAD TURISTICA.

El turismo en la RBYungas esta estrechamente vinculado con el mantenimiento de los valores
naturales y culturales, por eso es necesario evitar cambios no deseados que puedan ir en contra de
la valorizacion de los mismos a través de una planificacion adecuada de la actividad turistica.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean tres propuestas generales:

1. Elaborar una estrategia de desarrollo turistico sustentable de la RBYungas.
2. Asegurar la participacion de la poblacién local en los servicios turisticos.

3. Sensibilizar al publico sobre el turismo sustentable.

Propuestas generales

1. Elaborar una estrategia de desarrollo turistico sustentable de la RBYungas.

0 Redaccién de un Plan de Desarrollo Turistico Sustentable.
En base a los lineamientos de documentos ya existentes de planificacién turistica®®, el Organo de
Gestion con la colaboracion de los organismos competentes se compromete a redactar e

¢ Los documentos de planificaciéon sobre lo cual el Plan de Desarrollo de Turismo Sustentable de la RBYungas se
basara son el Plan Federal Estratégico de Turismo 2016 de la Nacion, El Plan de Desarrollo Turistico Sustentable de la
Provincia de Jujuy, el Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Jujuy, entre otros.
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implementar un Plan de Desarrollo Turistico Sustentable para la RBYungas que contemple las
necesidades locales. Para ello, se definiran los ejes prioritarios de acciéon como la oferta turistica de
la RBYungas, la infraestructura turistica y la promocién, asi como también la estrategia y los
mecanismos para la gestion de la actividad turistica en el territorio. Ademas, dicho Plan de
Desarrollo Turistico Sustentable sera una herramienta para afianzar el rol municipal en el turismo
como agente fundamental.

0 Preservacion de los recursos naturales.
En coordinacién con los Municipios y Comisiones Municipales y los prestadores turisticos, la
RBYungas presta una atencion particular sobre el uso y la conservacién de los recursos naturales
por la actividad turistica y recreativa. Los emprendimientos estan regidos por la normativa
especificada en la Ley General de Medio Ambiente N°5.063 de la Provincia de Jujuy, incluyendo lo
estipulado para las evaluaciones de impacto ambiental, aplicado por la Secretaria de Gestion
Ambiental de la provincia de Jujuy.

o0 Elaboracion de guias de buenas practicas para turismo sustentable.

El Organo de Gestion, con la colaboracién de la Secretaria de Turismo y Cultura de la Provincia de
Jujuy y otros actores vinculados a la actividad turistica, se compromete a elaborar una guia de
buenas practicas para el turismo sustentable destinada a los prestadores de servicios turisticos
para orientar y asegurar criterios de calidad y de sustentabilidad que refleje el espiritu de la
RBYungas. Ademas, el Organo de Gestion con la colaboraciéon de las comunidades de Pueblos
Originarios se compromete a elaborar una guia destinada a los turistas que visiten a las
comunidades, con el fin de sensibilizarlos a las costumbres locales y a su respeto.

0 Rutas escénicas y senderos de interpretacion.
La RBYungas, en acuerdo con los actores locales involucrados y los propietarios privados, persigue
la creaciéon de rutas, senderos de descubrimiento y el fortalecimiento de los museos respetando y
valorizando las diferentes partes del territorio con criterio de sustentabilidad.

0 Respeto de la capacidad de carga.
La RBYungas, en acuerdo con los Municipios y Comisiones Municipales integrantes, debe velar por
que se pongan en marcha medidas especificas a fin de asegurar el mantenimiento del desarrollo
turistico en los limites de capacidad de carga, a establecer.

o Monitoreo de los efectos de la actividad turistica.

El logro de un turismo sustentable es un proceso continuo y requiere de un seguimiento constante
de sus incidencias, para introducir medidas preventivas o correctivas necesarias. Por ello, es
preciso realizar un seguimiento de los impactos del turismo, que permita detectar cambios no
deseados, cuantificar su magnitud y tomar medidas para controlarlos. Se buscaran alianzas con
actores que, en el desempefio de sus actividades cotidianas, puedan colaborar con la recoleccion
de datos al respecto. La Secretaria de Turismo y Cultura de la Provincia se compromete a
transmitir a la Secretaria de Gestién Ambiental y al Organo de Gestion de la RBYungas dichos
datos para la realizacion de andlisis de impactos ambientales de la actividad turistica. La RBYungas,
a través de su Organo de Gestion, deberéa definir con los Municipios y Comisiones integrantes, los
gestores de areas protegidas y los prestadores de servicios turisticos, la recoleccién y
sistematizacién de datos de las diferentes actividades plausibles de impactar sobre el patrimonio
natural y cultural. Los Municipios y Comisiones Municipales integrantes se comprometen a
implementar dicha metodologia y transmitir los datos al Organo de Gestién. A su vez, el Organo de
Gestion realizara un analisis y sintesis de la informacidon mediante un documento que seré puesto a
consideracion de los Municipios y Comisiones Municipales, gestores de areas protegidas y
prestadores de servicios turisticos y comunidades de Pueblos Originarios.

2. Asegurar la participacidon de la poblacidn local en los servicios turisticos.
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La actividad turistica, mientras que sea fundada en un encuentro auténtico, necesariamente
engendra confrontaciones culturales. Es necesario que las decisiones importantes en materia de
desarrollo turistico del territorio sean tomadas después de una concertacion con la poblacion local,
que promuevan los intercambios y contactos entre los visitantes y los habitantes, busquen
favorecer la promocion del empleo local y el apoyo econémico de los servicios al pablico. El Organo
de Gestion debera favorecer los intercambios y la comunicacion entre los integrantes de la
RBYungas y los otros actores locales involucrados. También, el Organo de Gestion promovera la
implementacion de acciones que involucren directamente la participacion efectiva de las
poblaciones locales en los servicios turisticos y que dinamicen el involucramiento de los Municipios
y Comisiones Municipales.

3. Sensibilizar el publico sobre el turismo sustentable.

o Informacion al publico.
A través de documentos que coedite la RBYungas (libros, folletos, mapas), de su sitio web y de la
red de socios, los integrantes de la RBYungas se comprometen a brindar informaciéon de calidad y
de facil acceso a los visitantes y a los habitantes del territorio, en particular sobre la riqueza
natural y cultural del patrimonio y la oferta turistica.

0 Educacién e interpretacion.
Los Municipios y Comisiones Municipales de la RBYungas con el apoyo de los gestores de areas
protegidas toman como soporte los senderos de descubrimiento de las areas protegidas y del resto
del territorio y los museos para poner en marcha acciones de educaciéon al medio ambiente y
conocimiento del patrimonio. El Organo de Gestion apoya a los agentes y operadores turisticos
como el Ente Yungas, la asociacion A.TU.CO.QUE y otros organismos en la elaboracién de un
contenido pedagégico vinculado al respeto del patrimonio natural y cultural para sus actividades.

LINEA ESTRATEGICA B:
DESARROLLAR Y PROMOVER UNA OFERTA TURISTICA DE DESCUBRIMIENTO
RESPETUOSA DEL PATRIMONIO DEL TERRITORIO, AVALADA POR LA FIGURA DE
RESERVA DE BIOSFERA.

Los actores integrantes de la RBYungas se comprometen a llevar una politica de desarrollo de la
oferta turistica especifica para la Reserva, fundada en la certificacion de los servicios turisticos y
productos de descubrimiento del territorio como productos de la RBYungas.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean tres propuestas generales:

1. Caracterizar, valorizar y potenciar toda la gama de atractivos turisticos que ofrece la
RBYungas.

2. Promover una oferta de servicios turisticos de calidad.

3. Promocionar el territorio al nivel provincial, nacional e internacional.

Propuestas generales

1. Caracterizar, valorizar y potenciar toda la gama de atractivos turisticos que ofrece la
RBYungas.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestién y con la colaboracion de organismos competentes,
elaborara un documento que reuna todos los atractivos turisticos ya identificados en el territorio.
Dicho documento tiene como finalidad ser un marco de referencia para orientar la oferta de los
servicios turisticos de la RBYungas (Proyecto identificado V.B.1).
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2. Promover una oferta de servicios turisticos de calidad.

o Conocimiento de la clientela.
La Secretaria de Turismo y Cultura de la Provincia se compromete a realizar un estudio de mercado
turistico a la escala de la RBYungas, a los fines de conocer el perfil del turista, las demandas de los
visitantes y de las clientelas potenciales en materia de calidad y de entorno. Asimismo, el Organo
de Gestion de la RBYungas participara en la armonizacion y en la consolidacion de encuestas
locales y facilitara la difusion de los datos recogidos.

o Desarrollo y calidad de los servicios turisticos.

La Secretaria de Turismo y de Cultura de la Provincia y los prestadores de servicios turisticos
fortalecen los productos turisticos existentes y crean nuevos productos en colaboracién con las
instituciones y organismos competentes. Ademas, para completar la oferta turistica, el Organo de
Gestion impulsa el disefio y la aplicaciéon de proyectos de ecoturismo comunitario y convivencia
intercultural, con la participacion directa de la poblacién local involucrada. El Organo de Gestién de
la RBYungas lanzara el proceso de elaboracién de un sello de certificacién de la Reserva de Biosfera
y promocionara a los prestadores de servicios turisticos que posean dicha certificacion. Para eso, el
Organo de Gestion fomentara la puesta en Internet de la oferta de productos turisticos y de los
actores involucrados en la actividad turistica y apoyara las iniciativas de desarrollar una oferta de
servicios turisticos con un uso racional de los recursos, a fin de que la RBYungas se consolide como
un destino turistico alternativo relevante.

3. Promocionar el territorio al nivel provincial, nacional e internacional.

La RBYungas persigue una politica de posicionamiento del territorio con una imagen fuerte y
claramente identificable, alrededor de acciones a favor de un entorno de calidad, de un turismo
difuso basado en el descubrimiento del patrimonio (haturaleza, cultura, paisajes), bien integrado
en la economia local.

La RBYungas, a través del Organo de Gestion, impulsa el disefio de una estrategia de comunicacion
turistica con el objeto de difundir, promocionar y socializar los atractivos y servicios turisticos de la
zona en el ambito regional, nacional e internacional. Los medios utilizados hasta ahora (sitio web,
eventos, radio, folletos, libros) seran desarrollados reforzando la comunicacién por Internet,
velando a presentar siempre el conjunto del territorio en su diversidad y poniendo énfasis en la
riqueza y la fragilidad de su patrimonio. La RBYungas busca la cooperacién con los operadores
institucionales del turismo, apoyandolos en sus misiones de promocion y de informacion.

Ademas, la Secretaria de Turismo y Cultura de la Provincia se compromete a integrar la RBYungas

dentro de la oferta regional y en el futuro circuito vinculando la Quebrada de Humahuaca y la
regidon Yungas, con la colaboracion de organismos competentes en la materia.
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Se presentan en el cuadro siguiente las diversas propuestas del Plan Estratégico y las acciones y proyectos identificados asociados como asi también las
instituciones publicas y privadas y los organismos responsables y ejecutores de los mismos. Dentro de la parte explicativa de los programas estratégicos,
se hace referencia a los proyectos identificados (ej. Proyecto identificado 1.A.1)

LINEA ESTRATEGICA V.A : PLANIFICAR Y MONITOREAR LA ACTIVIDAD TURISTICA

turismo responsable

pedagdgico vinculado al respeto del
patrimonio natural y cultural.

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
V.A.1. Elaborar una estrategia de desarrollo | Redactar e implementar el Plan de Desarrollo | Organo de Gestion/SecTur Municipios y comisiones municipales, |1
turistico sustentable de la RBYungas. Turistico Sustentable de la RBYungas. SecTur, APN, prestadores de
servicios turisticos.
Elaborar una guia de buenas précticas Organo de Gestion SecTur, Ente Yungas 1
turisticas para los prestadores turisticos.
Elaborar una guia de buenas practicas para | Organo de Gestion SecTur, Comunidades de Pueblos 1
los turistas. Originarios, Ente Yungas
Incentivar la creacion de senderos de SecTur FPY, APN, SGA, SecTur, Municipios |1,2,3
interpretacion y circuitos tematicos. y comisiones municipales.
Realizar un monitoreo de los efectos de la SecTur 12,3
actividad turistica.
V.A.2. Asegurar la participacion de la Favorecer los intercambios y la comunicacion | Organo de Gestion Instituciones plblicas y privadas, 1,2,3
poblacion local en los servicios turisticos. entre los integrantes de la RBYungas y los actores locales del territorio
otros actores locales involucrados.
V.A.3. Sensibilizar el pablico sobre el Propiciar la elaboracion de un contenido Organo de Gestion Comunidades de Pueblos Originarios, |1,2,3

Ente Yungas, A.TU.CO.QUE,
Consejo Cientifico

89



LINEA ESTRATEGICA V.B:

Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

DESARROLLAR Y PROMOVER UNA OFERTA TURISTICA DE DESCUBRIMIENTO RESPETUOSA DEL PATRIMONIO DEL TERRITORIO, AVALADA POR LA FIGURA DE RESERVA DE
BIOSFERA

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo (*)
V.B.1. Caracterizar, valorizar y potenciar toda la | Elaborar un documento sobre los Organo de Gestién SecTur, APN, FPY 1
gama de atractivos turisticos que ofrece la atractivos turisticos de la RBYungas.
RBYungas.
V.B.2. Promover una oferta de servicios turisticos | Realizar un estudio de mercado turistico | SecTur APN, SGA, FPY, operadores 1
de calidad. ala escala de la RBYungas. turisticos y profesionales locales,
Ente Yungas
Fortalecer los productos turisticos Prestadores de servicios turisticos Ente Yungas, Instituciones 1,2,3
existentes y crear nuevos productos involucradas en la actividad turistica,
turisticos. comunidades locales, municipios y
comisiones municipales
Impulsar el disefio y la aplicacion de Organo de Gestién Municipios y comisiones municipales, | 1,2
proyectos de ecoturismo comunitario y SecTur, APN, prestadores de
convivencia intercultural, con la servicios turisticos, comunidades de
participacion directa de la poblacion Pueblos Originarios.
local involucrada
V.B.3. Promocionar el territorio al nivel provincial, | Integrar la RBYungas dentro de la oferta | SecTur Ente Yungas, Camara de Turismo 1,2
nacional e internacional regional y en el futuro circuito vinculando
la Quebrada de Humahuaca y la region
Yungas.

(*) Periodo 1: enero 2011-diciembre 2012
Periodo 2: enero 2013-diciembre 2016
Periodo 3: enero 2017-diciembre 2020
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CAPITULO VI: PROMOCION DE LA COMUNICACION, LA EDUCACION AMBIENTAL,
LA CAPACITACION Y LA RECEPCION DEL PUBLICO.

La educacion es el primer agente transformador para alcanzar el desarrollo sustentable, al
aumentar los conocimientos y las capacidades de las personas para ayudar a entender las
relaciones entre la naturaleza, el entorno social y cultural, asi como también para resaltar los
valores de respeto y cuidado del ambiente, y mejorar la calidad de vida de la poblacion y de las
futuras generaciones. Este capitulo esta planteado para apoyar a la solucidon de los problemas que
ocasionan el deterioro de los recursos naturales y culturales; las presiones sobre los ecosistemas y
recursos de la RBYungas; y otros relacionados con la escasa conciencia ambiental de parte de la
poblacién y de los actores territoriales involucrados en el manejo del territorio. A través de la
comunicacion, la educaciéon ambiental y la capacitaciéon, se trata de provocar un cambio de actitud
en los decidores, a favor de la proteccion de los recursos naturales y culturales, de la aplicacion de
practicas productivas sustentables y de politicas ambientales adecuadas y articuladas.

En el territorio de la RBYungas, se desarrollan varias iniciativas y proyectos educativos tanto
publicos (municipales, provinciales e nacionales), como privados y comunitarios. Cabe destacar que
diversos espacios son accesibles en el territorio para desarrollar actividades de educaciéon y de
difusion, tal como los centros interpretativos del PN Calilegua y del PPP Yala, el Parque Botanico
Municipal Baréon Carlos Maria Schuel de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy y el Centro de
Visitantes de la Empresa Ledesma, por citar algunos en Jujuy. Paralelamente, los Municipios y
Comisiones Municipales integrantes, las instituciones involucradas en el territorio y la comunidad
realizan eventos de difusién sobre el medio ambiente, la educacién, la cultura y la promociéon
turistica de la zona. Esas actividades constituyen el fundamento de la accién educativa
implementada para la poblacién local y en particular para los jovenes del territorio. Ademas, existe
un interés creciente del Ministerio de Educacion de la Provincia de Jujuy, que en concordancia con
los objetivos la Ley Nacional de Educaciéon N° 25.206/06, desarrolla proyectos y planes educativos
dentro del area de la RBYungas. También pone en practica diversos programas, tal como el
programa de promocioén del estudio y la aplicacion y ensefianza del Programa de las Ciencias y la
Tecnologia para la Provincia de Jujuy (PRO.CI.TE.J.)%?, entre otros.

La educacién es una prioridad resaltada en los planes de manejo de las dos zonas nucleo del sector
jujefo, que propone el desarrollo de actividades educativas con las escuelas, como recorridos
guiados por los senderos y charlas sobre el area protegida y sus valores. El PPP Yala y el PN
Calilegua constituyen “aulas abiertas” para todo tipo de publico donde se puede aprender sobre la
naturaleza, la cultura y la historia, entre otros.

Hasta la fecha, varias instituciones han realizado una labor de produccién y difusibn de material
informativo y pedagoégico destinado esencialmente a sectores locales (escuelas, comunidades
locales, visitantes) y turistico. Sin embargo, dichas iniciativas por lo general tienen un caracter
puntual y carecen de vinculaciéon entre si. Este panorama se agrava por la falta de recursos
humanos y econémicos. Esto implica que la comunicacion y la educacion deben tener un enfoque
global, interdisciplinario e interinstitucional para poder aportar soluciones que permitan iniciar
cambios positivos de los modelos de desarrollo actuales. Ademas, la comunicacién ambiental
contribuye fundamentalmente a elevar la imagen de la RBYungas, a la difusion de sus valores, a
elevar el nivel de coordinacién entre las instituciones optimizando recursos y permite promover la
participacidon comunitaria y el fortalecimiento organizacional e institucional.

57 El Programa PRO.CI.TE.J. busca convertirse en una propuesta de Calidad para la Educacion en la Provincia de Jujuy.
Un eje importante del programa es aportar a la mejora de la calidad educativa con énfasis en el desarrollo de las
capacidades y competencias que permitan a los estudiantes comprender mejor el mundo actual y prepararse para
resolver los problemas que éste plantea. Sitio web: http://www.mejujuy.gov.ar/blogs/procitej/?page_id=7, Acceso
08/07/10.
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Cabe destacar que en 2010, el Ministerio de Educacion de la Provincia de Jujuy declaré de interés
todas las actividades educativas sobre la RBYungas organizadas por la Secretaria de Gestiéon
Ambiental y el Grupo Promotor de la RBYungas, apoyando a la difusién de la Reserva (Resolucién
N°1.503 del Ministerio de Educacion).

El compromiso de la RBYungas de compartir datos, experiencias y conocimientos, y de llevar a
cabo acciones de educacién y capacitaciéon es conforme al objetivo principal 111°8 de la Estrategia
de Sevilla y el objetivo 21°° del Plan de Accién de Madrid (2008-2013) de la UNESCO. También,
esas acciones son fundamentales de cara al papel de lugares de aprendizaje que las Reservas de
Biosfera deben cumplir durante el Decenio de la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible de la ONU,
periodo 2005-20145°.

METAS DE LA RBYUNGAS

Sensibilizar y concientizar sobre los valores naturales y culturales y la necesidad de promover
actividades hacia un desarrollo sustentable, tanto a los diferentes publicos que convergen en el
territorio, como a los decisores y gestores de los recursos.

OBJETIVOS GENERALES

- Concientizar a los habitantes, usuarios y los visitantes de la necesidad de preservar, valorizar y
manejar los recursos naturales y culturales del territorio desde una perspectiva de desarrollo
sustentable.

- Difundir la RBYungas en todos los aspectos vinculados al desarrollo sustentable, su promocion
turistica y su gestion a nivel regional.

- Promover la capacitacion de todos los actores del territorio involucrados en su proteccion,
manejo de sus recursos y difusidon de sus valores.

- Ofrecer a la poblacion y a los visitantes una imagen coherente e informada de la RBYungas.

- Promover el trabajo articulado entre las instituciones educativas y las otras instituciones
involucradas en el territorio para conseguir una estrategia educativa conjunta.

LINEAS ESTRATEGICAS

Para alcanzar estos objetivos, se proponen tres lineas estratégicas:

A. Dar a conocer los valores naturales y culturales al conjunto de la sociedad.

B. Poner en marcha una estrategia educativa conjunta.

C. Utilizar la capacitacion como herramienta de puesta en marcha del Plan Estratégico.

Se realiz6é un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) en el taller
correspondiente a educacion ambiental, comunicacidn y capacitacion que se incluye en los Anexos.

58 E| Objetivo 111.3 de la Estrategia de Sevilla de la UNESCO incluye varias recomendaciones relacionadas con este
capitulo 1) Incluir en los programas y manuales educativos, asi como en los medios de comunicacién, la informacion
sobre la conservacion y el uso sostenible tal como se practican en las Reservas de Biosfera y 2) Fomentar la
participacion de las comunidades locales, los escolares y otros interesados en programas de educacion y capacitacion y
en las actividades de investigacion y observacion permanentes en las Reservas de Biosfera.

5° El Objetivo 21.1 del Plan de Accién de Madrid (UNESCO, 2008) incluye también una recomendacién con este
capitulo: Promover las Reservas de Biosfera como lugares de aprendizaje de “excelencia” para el desarrollo sostenible,
para demostrar las compensaciones y el equilibro entre los servicios y las funciones de los ecosistemas, las
interacciones hombre-medioambiente y el bienestar, en el marco de DESD.

80 http://www.unesco.org/es/esd/programme/educational-dimensions/#c16496. La educaciéon para el desarrollo
sostenible (EDS) es una propuesta educativa que pretende contribuir a los necesarios procesos de cambio sociocultural
para construir un futuro sostenible (UNESCO, 2002).
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LINEA ESTRATEGICA A:
DAR A CONOCER LOS VALORES NATURALES Y CULTURALES AL CONJUNTO DE LA
SOCIEDAD.

Mejorar la cantidad y la calidad de la informacion a disposicion de los diferentes publicos es una de
las prioridades del territorio. Por ello, la RBYungas promueve la elaboracion y difusiéon de
materiales pedagogicos con caracter tanto general como especifico.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean cuatro propuestas generales:

1. Generar y distribuir documentacion de referencia para formadores e informantes de la
RBYungas.

2. Crear y promover el uso de una identidad grafica de la RBYungas.

3. Elaborar una estrategia de comunicacion ambiental para la RBYungas.

4. Actualizar y gestionar la comunicacion de la RBYungas a través de internet.

Propuestas generales

1. Generar y distribuir documentacion de referencia para formadores e informantes de la
RBYungas.

Existen ya algunos materiales didacticos sobre las Yungas, las areas protegidas, los recursos
naturales y culturales del area, entre los cuales se mencionan folleteria, libros, cartillas y trabajos
de divulgacién, entre otros. En 2009, la Secretaria de Gestion Ambiental de la Provincia de Jujuy
reedité un folleto informativo sobre la RBYungas. Es importante que el Organo de Gestién lo
actualice y lo reimprima regularmente para su distribucidon en los diversos lugares estratégicos de
la RBYungas. Para este fin, el Organo de Gestion de la RBYungas, el Consejo Asesor Cientifico y
otros actores interesados deberan promover la generacién de informacién de referencia sobre la
RBYungas. Dicha documentacién tendra por destinatarios formadores, informantes y agentes que
difundan informacion sobre el territorio de la RBYungas. Los contenidos de dicha documentacion
deberan ser idealmente consultados con el Consejo Asesor Cientifico. La documentacion debe ser
actualizada periddicamente a través de los medios pertinentes. Esta medida persigue proporcionar
a todos los agentes un criterio comun que permita un discurso coherente y compartido en todos los
ambitos (dentro y fuera) de la RBYungas.

La RBYungas debera promocionar la realizacion de recursos informativos y pedagégicos en
soportes papel o magnético (folletos, afiches, posters, videos promocionales, libros, cartillas, etc.),
asi como su amplia difusién al nivel local, nacional e internacional. Para ello, el Organo de Gestién
actia como promotor de la iniciativa y/o respalda acciones puestas en marcha por instituciones
publicas o privadas del territorio. A la fecha se puede destacar la iniciativa de elaboracion de la
Guia Visual de la RBYungas realizada por la Fundacién ProYungas en 2010 (Proyecto identificado
VI.A.1).

2. Crear y promover el uso de una identidad gréafica de la RBYungas.

La identidad grafica es un conjunto de signos visuales (logotipo, utilizacion de los colores,
materiales empleados, condiciones de utilizacion de la marca, etc.) que tiene por objeto dar una
imagen coherente y unificada. Aplicados al territorio, dichos signos son asociados con la figura de
la RBYungas, aumentando asi su notoriedad. La RBYungas, a través de su Organo de Gestion, debe
definir y aplicar un protocolo de identidad grafica que establezca los términos de referencia de uso,
constituyendo su firma oficial. De esta forma, se garantiza su autenticidad y se contribuye a
fortalecer la identidad del territorio (Proyecto identificado VI.A.2).

3. Elaborar una estrategia de comunicacién ambiental para la RBYungas.
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El Organo de Gestion de la RBYungas, con la colaboracion de los Municipios y Comisiones
Municipales integrantes y otros actores involucrados, se compromete a definir y aplicar una
estrategia de comunicacion para la RBYungas, de acuerdo con el objetivo 6.1 del Plan de Acciéon de
Madrid 2008-2013 de la UNESCO®!. Dicha estrategia de comunicacion esta dirigida a los gobiernos
municipales y provinciales, los responsables de elaboracion de las politicas, los periodistas, las
comunidades locales y otros grupos interesados.

Se deben considerar como temas de difusion los conceptos y ventajas de la Reservas de Biosfera y
de la Red Mundial de Reservas de Biosfera, la biodiversidad, el desarrollo sustentable, asi como la
preservacion de los recursos naturales y culturales del area, el derecho de los Pueblos Originarios,
la interculturalidad, el ordenamiento territorial, el uso recomendado del suelo, el uso sustentable
de los recursos, el manejo de desechos, el sitio web de la RBYungas, entre otros.

4. Actualizar y gestionar la comunicacién de la RBYungas a través de internet.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestion, actualiza y gestiona el sitio web
www.rbyungas.org.ar, brindando informacion general sobre las Reservas de Biosfera asi como
informacion especifica sobre los recursos naturales y culturales del territorio, el uso del suelo, los
eventos y noticias de actualidad referidas a la RBYungas, boletines, comunicados y convocatorias,
entre otros (Proyecto identificado VI.A.4). El sitio web sirve también como plataforma de
comunicaciéon para el conjunto de los actores de la RBYungas, que debe ser enriquecido por todos
los participantes de su vida cotidiana y de su gestion.

LINEA ESTRATEGICA B:
PONER EN MARCHA UNA ESTRATEGIA EDUCATIVA CONJUNTA.

Esta linea estratégica pretende, por una parte, unificar los objetivos educativos de la RBYungas en
consenso con los actores implicados en el sector educativo. Por otra parte, fomenta la coherencia
de las actividades pedagodgicas que se realicen dentro del marco de la RBYungas y promueve la
incorporacion de temas vinculados con el cuidado del ambiente y los derechos de los Pueblos
Originarios en la curricula escolar, entre otros.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean dos propuestas generales:

1. Promover un trabajo articulado entre las instituciones.

2. Disefiar un plan de educacion ambiental de la RBYungas y poner en marcha acciones
pedagdgicas.

Propuestas generales

1. Promover un trabajo articulado entre las instituciones.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestion, fomenta la informacion, la articulacion y la
participacion efectiva de las diversas organizaciones e instituciones educativas de los distintos
niveles y jurisdicciones que intervienen en el territorio, realizando conjuntamente proyectos de
educacion ambiental. Los Municipios y Comisiones Municipales integrantes se comprometen a
realizar y promocionar acciones educativas vinculadas al cuidado del medio ambiente y de la
RBYungas en particular, destinadas al publico en general y a los jévenes.

61 Objetivo 6.1 del Plan de Accion de Madrid (2008-2013) de la UNESCO “Implementar una estrategia de comunicacion
sobre la importancia econémica, social, medioambiental, espiritual y cultural y las ventajas de las RB y la Red Mundial
de Reservas de Biosfera dirigida a los gobiernos nacionales, los responsables de elaboracién de las politicas, los
periodistas, comunidades locales y otros grupos objetivo.”

94


http://www.rbyungas.org.ar/�

Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

2. Disefiar un plan de educacién ambiental de la RBYungas y poner en marcha acciones
pedagéqgicas.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestién y con el apoyo de los Municipios y las Comisiones
Municipales de la RBYungas y otras instituciones involucradas en la tematica, disefiara y pondra en
marcha un plan de educacién ambiental, de manera coordinada. Dicho plan promueve la asociacion
de las instituciones publicas y privadas alrededor de proyectos educativos.

Como iniciativa destacable en la materia, el Ministerio de Educacion de la Provincia de Jujuy con el
apoyo del Grupo Promotor de la RBYungas elaboraron una cartilla de la RBYungas para los
docentes de los diversos niveles escolares de las escuelas del territorio. En 2010, realizaron la
primera cartilla para el nivel inicial y primario, y dardn seguimiento para la realizacion de una
cartilla para el nivel secundario y terciario en los afios 2011 y 2012 respectivamente, con el fin de
tener un material educativo sobre la reserva. Adicionalmente, el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Jujuy declar6 como fecha conmemorativa de la RBYungas el 26 de agosto en el
anuario escolar.

Otro aspecto importante de esta propuesta es la difusion de la informacion y la sensibilizacién de la
poblaciéon local a través de la realizacion de cursos, muestras y eventos educativos sobre la
RBYungas y sus valores al nivel local. Desde hace algunos afios, se estan realizando ferias y
exposiciones relacionadas con las tematicas de los recursos naturales y culturales y la promocion
del turismo en las Yungas, tal como las Ferias de las Yungas o la Feria del Medio Ambiente, dando
a conocer a la poblacion y a los visitantes los valores presentes en el territorio. En este marco, el
Organo de Gestion apoya a los Municipios y Comisiones Municipales asi como a otros organismos e
instituciones en la organizacidon y realizaciéon de cursos y eventos como muestras, CONCursos y
exposiciones destinados a los habitantes, acerca de los temas relativos a la RBYungas y a la
educacion ambiental en diferentes partes del territorio. Dichas actividades tienen por finalidad
difundir los valores del territorio y fortalecer conceptos, ideas e identidad de la regiéon. Se presta
especial atencion al empleo de rasgos propios existentes (importancia de la biodiversidad, impactos
ambientales, manejo de residuos, diversidad cultural, costumbres y cosmovisiones indigenas,
gastronomia local, valorizaciéon de la artesania, entre otros) como herramientas de sensibilizacion.

LINEA ESTRATEGICA C:
UTILIZAR LA CAPACITACION COMO HERRAMIENTA DE PUESTA EN MARCHA DEL PLAN
ESTRATEGICO.

La capacitacion constituye una de las herramientas principales para que los actores socio-
econémicos y la poblacion tomen conciencia de los valores del territorio y que sus practicas se
perpetien o modifiquen en consecuencia. Esta linea estratégica tiene por objeto dar conocimientos,
habilidades y capacidades técnicas sobre la relevancia de la RBYungas a personas claves, tanto del
sector publico como del privado, que tienen capacidad de decisiéon y manejo del territorio.

Desde hace algunos afios, diversas capacitaciones ha sido realizadas en el territorio sobre fauna,
manejo de residuos, turismo, recepcidon de visitantes, valores culturales, artesanias, conservas,
gestion de micro-empresas, entre otras, por diversas instituciones publicas y privadas, entre ellas
la Universidad Nacional de Jujuy, la Secretaria de Gestién Ambiental de la Provincia, la Secretaria
de Turismo y Cultura de la Provincia, la Administraciéon de Parques Nacionales, la Fundacion AVES y
la Fundacién ProYungas.

Dentro de esta linea estratégica, se plantean cinco propuestas generales:
1. Identificar los temas prioritarios de capacitacion.
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2. Capacitar al personal de los Municipios y Comisiones Municipales, de las instituciones
provinciales y de la Administracion de Parques Nacionales sobre la RBYungas.

3. Capacitar a los docentes y jévenes sobre la identidad y derechos de los Pueblos Originarios.

Formar recursos humanos del territorio de la RBYungas para la recepcion de los visitantes.

5. Desarrollar programas de capacitacion y apoyo en administraciéon, comercio justo y
comercializacion de productos locales.

»

Propuestas generales

1. Identificar los temas prioritarios de capacitacion.

Esta medida apunta a consensuar junto a los destinatarios (Municipios, Comisiones Municipales,
Ministerios, comunidades, proveedores de servicios, ONGs, productores, etc.) los temas prioritarios
de capacitacion vinculados a la RBYungas. De esta manera, se busca complementar los temas de
capacitacion impartidos por las diferentes instituciones con las necesidades manifestadas por los
grupos destinatarios. La RBYungas, mediante su Organo de Gestion, define con las
administraciones publicas del territorio, con el sector privado y la poblacion local las necesidades
en materia de capacitacion y promueve la implementaciéon y articulacion de programas de
capacitacion con las instituciones competentes.

2. Capacitar al personal de los Municipios y Comisiones Municipales, de las instituciones
provinciales y de la Administracién de Parques Nacionales sobre la RBYungas.

El Organo de Gestion propone la organizacion una vez al afio de un taller de actualizacion de
conocimientos sobre la relevancia y los avances de la RBYungas destinado al personal de los
Municipios y Comisiones Municipales integrantes, de las instituciones provinciales y del Parque
Nacional Calilegua (Proyecto identificado VI.C.2).

3. Capacitar a los docentes y jévenes sobre la identidad y derechos de los Pueblos Originarios.

Las comunidades de Pueblos Originarios participantes del proceso de elaboracion del presente Plan
expresaron su voluntad de capacitar sobre los Pueblos Originarios. Asi, el Consejo de
Organizaciones Aborigenes de Jujuy (COAJ) y el Consejo de Participacién Indigena (CPI), con la
colaboracién de las comunidades de Pueblos Originarios, promueven la capacitacién a los docentes
y jovenes sobre la identidad y derechos de los Pueblos Originarios, con el apoyo de otras
instituciones y organismos competentes.

4. Formar recursos humanos del territorio de la RBYungas para la recepcién de los visitantes.

La RBYungas, a través de su Organo de Gestion y con la colaboracién de la Secretaria de Turismo y

Cultura de la Provincia de Jujuy, proporciona a actores claves los conocimientos, habilidades y

capacidades especificos para garantizar una buena difusién de informacion y gestion de la actividad

turistica dentro de la RBYungas (Proyecto identificado VI.C.4.). Para ello, la Secretaria de Turismo

y Cultura se compromete a desarrollar un programa de capacitaciones (teoria y practica) a los

destinatarios (pequefios emprendedores, informantes, guias) de los Municipios y Comisiones

Municipales integrantes, sobre los temas siguientes, entre otros:

- conceptos de turismo sustentable, turismo rural, ecoturismo, Reserva de Biosfera y la relacion
entre ambos para informantes locales.

- incorporacién de practicas locales (gastronomia, artesania, etc.) a la oferta de servicio en
pequefos emprendimientos.

- Calidad en la atencion a los visitantes y manejo de grupo.

- Valores del territorio y métodos de interpretacion.
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5. Desarrollar programas de capacitacién y apoyo en administraciéon, comercio justo y
comercializacién de productos locales.

Dado al interés destacado de mejorar la comercializacion de los productos locales, el Organo de
Gestidon se compromete a organizar un taller con los productores locales sobre la administracion, el
comercio justo y la comercializacion de productos locales para detectar las necesidades de los
mismos en materia de capacitacion. Asi, la RBYungas a través de su Organo de Gestién y con la
colaboracion de las instituciones competentes, promueve la definicion y puesta en marcha de un
programa de capacitacion sobre esos temas considerados como relevantes.
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PLAN DE ACCION VI: PROMOCION DE LA COMUNICACION, LA EDUCACION AMBIENTAL, LA CAPACITACION Y LA RECEPCION DEL PUBLICO.

Se presentan en el cuadro siguiente las diversas propuestas del Plan Estratégico y las acciones y proyectos identificados asociados como asi también las
instituciones publicas y privadas y los organismos responsables y ejecutores de los mismos. Dentro de la parte explicativa de los programas estratégicos,
se hace referencia a los proyectos identificados (ej. Proyecto identificado 1.A.1)

LINEA ESTRATEGICAVI. A : DAR A CONOCER LOS VALORES NATURALES Y CULTURALES AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD.

comunicacion de la RBYungas a través de
internet.

LINEA ESTRATEGICA VI.B: PONER EN MA

RBYungas.

RCHA UNA ESTRATEGIA EDUCATIVA CO

NJUNTA.

provinciales, APN, ONGs, Pueblos
Originarios, Consejo Cientifico

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo(*)
VI.A.1.Generar y distribuir documentacion de | Actualizar y difundir el folleto RBYungas | Organo de Gestion Municipios y comisiones municipales, |1
referencia para formadores e informantes de SGA, Consejo Cientifico
la RBYungas.
VI.A.2. Crear y promover el uso de una Definir y aplicar un protocolo de identidad | Organo de Gestion Municipios y comisiones municipales, |1
identidad grafica de la RBYungas. gréfica APN
VI.A.3. Elaborar una estrategia de
comunicacion ambiental para la RBYungas.
VI.A.4. Actualizar y gestionar la Actualizar y gestionar el sitio web de la Organo de Gestion Municipios y comisiones, instituciones | 1,2,3

COMO CONCUrsos y exposiciones sobre
RBYungas y educacion ambiental.

ONGs, Municipios y comisiones
municipales

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo(*)
VI.B.1. Promover un trabajo articulado entre
las instituciones
VI.B.2. Disefiar un plan de educacion Elaborar una cartilla RBYungas para los | Ministerio de Educacion SGA, APN, comunidades de Pueblos |1
ambiental de la RBYungas y poner en diferentes niveles escolares. Originarios, ONGs, Consejo Cientifico
marcha acciones pedagdgicas _
Organizar y realizar cursos y eventos Organo de Gestion SGA, Ministerio de Educacién, APN, [1,2,3
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LINEA ESTRATEGICA VI.C: UTILIZAR LA CAPACITACION COMO HERRAMIENTAS DE PUESTA EN MARCHA DEL PLAN ESTRATEGICO.

Propuestas Acciones o proyectos identificados Autoridad de aplicacion/Responsable Ejecutor/Socio Periodo(*)
VI.C.1. Identificar los temas prioritarios de
capacitacion
VI.C.2. Capacitar al personal de los Organizar una vez al afio un taller de Organo de Gestion Municipios y comisiones municipales, |1,2,3
Municipios y Comisiones Municipales, de las | actualizacion de conocimientos sobre la PN Calilegua, PP Potrero de Yala, RM
instituciones provinciales y de la APN sobre | relevancia de la RBYungas Serranias de Zapla
la RBYungas
VI.C.3. Capacitar a los docentes y jovenes | Organizar un taller sobre la identidad y COAJ, CPl'y comunidades de Pueblos Ministerio de Educacion, escuelas, 1
sobre la identidad y derechos de los Pueblos | derechos de los Pueblos Originarios en Originarios COAJ, CPl'y comunidades de Pueblos
Originarios. distintas partes del territorio destinado a Originarios
docentes y jovenes.
VI.C.4. Formar recursos humanos del Proporcionar a actores claves los SecTur Municipios y comisiones municipales, |1
territorio para la recepcién de los visitantes.. | conocimientos, habilidades y capacidades Ente Yungas, prestadores de servicios
especificos para garantizar una buena turisticos
difusion de informacion y gestion de la
actividad turistica dentro de la RBYungas
VI.C.5. Desarrollar programas de Organizar un taller con los productores Organo de Gestion SecTur, MP, cdmaras de comercio, 1
capacitacion y apoyo en administracion, locales sobre la administracién, comercio agricultores
comercio justo y comercializacion de justo y comercializacion de productos
productos locales. locales, relevando sus necesidades.
Definir y poner en marcha un programa de | Organo de Gestion SecTur, MP, cdmaras de comercio, 1,2
capacitacion en administracién, comercio agricultores
justo y comercializacién de productos
locales.

(*) Periodo 1: enero 2011-diciembre 2012
Periodo 2: enero 2013-diciembre 2016
Periodo 3: enero 2017-diciembre 2020.
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CAPITULO I. GESTION DE LA RBYUNGAS

La RBYungas depende formalmente de los Gobiernos Provinciales de Jujuy y Salta en sus
respectivos territorios, y de la Administracion de Parques Nacionales en los territorios de su
jurisdiccion (Parque Nacional Calilegua en Jujuy, y Parque Nacional Baritd y Reserva Nacional el
Nogalar de Los Toldos en Salta). Al momento de la creacion de la RBYungas en 2002, los gobiernos
provinciales se comprometieron a poner en marcha una estructura de gestién para la RBYungas
que diese participacion a los distintos actores de la Reserva, sin por ello tener que delegar la
responsabilidad de la gestion de la Reserva.

Al momento de creaciéon de la RBYungas en 2002, los actores intervinientes presentaron un
Documento de Base al Programa MAB de la UNESCO en el que se asumian los compromisos
siguientes:

Implementacion de una Estructura Organizativa, designada originalmente Consejo Coordinador
(luego llamada Comité de Gestion en base a la figura que llevé adelante la elaboracién del
Documento de Base para la creacion de la Reserva), integrada por un Comité Coordinador y los
[sub]Comités Zonales. Como se menciond en los Antecedentes, la estructura de Comité de
Gestion que efectivamente funciond por algunos afios (2003-2007) estuvo compuesta por 16
representantes y cuatro Comités Zonales, a cargo de una Secretaria Ejecutiva.

Elaboracion de un Plan Estratégico, previsto como accién prioritaria del Comité Coordinador.
Esta tarea recién se materializé para la Provincia de Jujuy a través del presente documento; resta
que la Provincia de Salta avance en su propio plan estratégico para luego tener un plan
estratégico bi-provincial Unico consensuado entre las partes.

Designacion de un Coordinador o Secretario, con la responsabilidad de llevar adelante las

tareas ejecutivas encomendadas por el Comité Coordinador.

A modo retrospectivo, es importante visualizar que la consolidacion de la RBYungas se ha visto

condicionada por los siguientes elementos:

- Una importante diversidad de actores con distintos puntos de vista e intereses. Sin embargo,
esta es la esencia misma de las Reservas de Biosfera, por lo que lejos de ser un impedimento,
constituye su fortaleza en la medida que logren conciliarse en un mismo espacio los objetivos
de conservacion y desarrollo econémico, y lograr que los intereses de los actores confluyan a
largo plazo®?.

- Cierta desconfianza por parte de los actores intervinientes en el proceso por ausencia de
liderazgo, gestion efectiva e implementacion de acciones concretas.

- Ausencia de recursos humanos y financieros destinados especificamente a la gestion de la
RBYungas. En otras palabras, la RBYungas no cuenta con una estructura ejecutiva que
implemente las acciones decididas por el Comité de Gestion (o la estructura organizativa
deliberativa equivalente).

- Discontinuidad en el tiempo de las reuniones y acciones en el ambito de la RBYungas, sumado
a la falta de resultados observables.

- Baja coordinacion politica y técnica entre las Provincias de Salta y Jujuy para la gestion
conjunta de la RBYungas.

- Escasa informacioén disponible técnica y cientifica de los diversos aspectos del territorio para la
toma de decisiones por parte de los gestores.

- Acceso limitado a la informacion y los eventos vinculados a la RBYungas, que generan
confusién y desconfianza. Esto se debe en parte a las dificultades de comunicacidon que se
viven al interior del territorio y a la dispersiéon espacial de los habitantes y vecinos del mismo.

82 UNESCO. Desarrollo de la Red Mundial de Reservas de Biosfera: Propuesta de una estrategia del MaB para la
prevencion y resolucién de conflictos en las Reservas de Biosfera. Documento de trabajo. Mesa del MaB, 8 al 11 de
julio de 2003. SC-03/CONF.217/6.
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1.1. Grupo Promotor de la RBYungas (Sector Jujuy)

En la actualidad, el Comité de Gestion de la RBYungas no funciona como tal y no se ha reunido
desde el afio 2008. En su lugar, en la Provincia de Jujuy los Comités Zonales Centro y Sur vy el
gobierno provincial a través de la Secretaria de Gestion Ambiental han conformado el Grupo
Promotor. Este grupo, de caracter voluntario y abierto, es el que trabajé desde 2008 hasta la
actualidad en la elaboracion del presente Plan Estratégico.

A la fecha (diciembre 2010), el Grupo Promotor de la RBYungas (sector Jujuy) esta conformado por
las siguientes instituciones:

Secretaria de Gestion Ambiental de la Provincia

Direccion Provincial de Politicas Ambientales y Recursos Naturales

Secretaria de Turismo y Cultura de la Provincia

Parque Nacional Calilegua, Administracidon de Parques Nacionales

Municipio de San Salvador de Jujuy

Municipio de Libertador General San Martin

Municipio de Calilegua

Municipio de Fraile Pintado

Municipio de Palpala

Comision Municipal de Yala

Comisién Municipal de Santa Ana

Municipio “Socio” de San Pedro de Jujuy

Delegacion Municipal “Socia” de Ocloyas, Municipio de San Salvador de Jujuy

Consejo de Organizaciones Aborigenes de Jujuy

Consejo de Participacion Indigena (Guarani)

Comunidad Aborigen Normenta Pacha, Pueblo Ocloya

Parque Botanico Municipal Barén Carlos Maria Schuel, San Salvador de Jujuy

Fundacién AVES (Ambiente-Vida-Educacion-Sustentabilidad)

Fundacién ProYungas

Turismo Rural Barro Blanco

Universidad Nacional de Jujuy

Universidad Catélica de Santiago del Estero- sede Jujuy.

El Grupo Promotor no tiene personeria juridica propia, ni estatutos formales que designen su
funcionamiento. Este grupo fue creado con el propésito de paliar la débil situacién institucional por
la que atravesaba el Comité de Gestiéon de la RBYungas en el 2008, con el objetivo de continuar las
acciones en el ambito de la Provincia de Jujuy. Ante la eventual re-estructuracion del Comité de
Gestion de la RBYungas a nivel de Jujuy y Salta, el Grupo Promotor debera re-incorporarse a la
gestion de la Reserva a través de los Comités Zonales. Adicionalmente, esta instancia de
articulacion de acciones de todos los actores participantes a nivel provincial, incluyendo
representantes de la sociedad civil y autoridades del gobierno provincial, de los municipios y
comisiones municipales y de la Administracion de Parques Nacionales, debera ser mantenida por la
experiencia positiva de trabajo que evidencié a la fecha. El trabajo y la conformacion del Grupo
Promotor han sido muy valiosos en llevar adelante las tareas de RBYungas en Jujuy durante mas
de dos arfios, por lo que debe aprenderse de esta valiosa experiencia piloto para fortalecerla y
ampliarla, y tal vez para replicarla en la Provincia de Salta.

1.2. Propuestas de estructura de gestion

Actualmente, el funcionamiento de la RBYungas en la Provincia de Jujuy esta a cargo de la
Secretaria de Gestion Ambiental con el apoyo del Grupo Promotor (Comités Zonales Centro y Sur).
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Para implementar el presente plan y coordinar las acciones de manejo, la puesta en marcha de una
estructura de gestion formal inter-institucional provincial compuesta por instituciones y organismos
del sector publico y privado sera de gran trascendencia. Esto es en principio independiente de la
re-estructuracion y puesta en funcionamiento del Comité de Gestion bi-provincial, ya que a nivel de
la Provincia de Jujuy sera importante contar con una estructura reconocida legalmente para la
gestion de los recursos humanos y financieros que pongan a disposicién organismos publicos y
privados municipales, provinciales, nacionales o internacionales.

Es necesario que la estructura de gestidon (6rgano deliberativo) funcione independientemente, con
capacidad de decisiéon y con apoyo politico de los distintos organismos integrantes para la
implementacion de las acciones y proyectos que se establecen en el Plan. Para ello, la Secretaria
de Gestion Ambiental esta trabajando en la definicion de un Organo de Gestion, analizando a la
fecha un modelo preliminar de Ente Bi-provincial de RBYungas. Dicha estructura estaria integrada
por el Comité de Gestiéon, la Asamblea de la RBYungas, los Comités Zonales y las Comisiones y
Consejos Especiales de la RB Yungas. En el Anexo 4, se presenta dicha propuesta de estructura de
gestion para la RBYungas. Dicho documento no pretende suplir la voluntad y el consentimiento de
los actores de la RBYungas, quienes son en definitiva los que deben tomar las decisiones sobre la
manera de organizarse. Por el contrario, este documento aspira a dotar a los actores con las
herramientas juridicas adecuadas para facilitar las decisiones que tomen.

Una segunda propuesta basada en el primer modelo es la puesta en marcha de una estructura de
gestion bi-provincial (Comité de Gestién Bi-Provincial) en el cual cada una de las provincias
organiza en su jurisdiccion una estructura de gestion propia (ej. Comité de Gestidon Jujuy) que
designa representantes ante una estructura bi-provincial de gestion coordinada. Dicha estructura
de gestion en la Provincia de Jujuy estaria integrado por representantes de los 13 Municipios y
Comisiones Municipales que pertenecen a la RBYungas, el Estado Provincial, la Administracion de
Parques Nacionales, ONGs, comunidades de Pueblos Originarios, sector privado y universidades
locales. Esta estructura provincial (deliberativa) se reuniria dos veces al afio para establecer y
monitorear el plan operativo anual, el presupuesto, la elecciéon de autoridades, etc. A su vez, esta
estructura de gestion provincial designaria un Comité Ejecutivo integrado por un representante de
cada sector, que se reunirian 4-6 veces al afo. EI Comité Ejecutivo estaria conformado por 10-15
miembros, y contaria con un Directorio Ejecutivo integrado por los técnicos rentados responsables
de llevar adelante el programa de acciones y el presupuesto establecido. Como asistentes al
Comité de Gestion Jujuy de la RBYungas, se establecerian los grupos asesores: Universidades,
Grupo Promotor, Ente Yungas, entre otros (Grafico 2).

La definicién y puesta en marcha del Organo de Gestion es una prioridad para el funcionamiento de
la RBYungas, que se debe tratar de manera coordinada y consensuada entre las diferentes
jurisdicciones competentes (Gobierno de la Provincia de Salta, Gobierno de la Provincia de Jujuy y
Administracion de Parques Nacionales), en conjunto con los restantes actores con intereses en el
territorio de la RBYungas (Municipios y Comisiones Municipales, Pueblos Originarios, ONGs,
camaras, empresarias, universidades, entre otros).
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Gréafico 2: Esquema propuesto para el Organo de Gestion.
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1.3. Financiamiento

En el caso de la Provincia de Jujuy, la Secretaria de Gestion Ambiental designara un presupuesto
propio para funcionamiento e inversiones en la RBYungas, dentro del presupuesto anual propuesto
por el Ejecutivo y aprobado por la Legislatura Provincial. Por otro lado, deberan considerarse
presupuestos y colaboraciones complementarias por parte de otras reparticiones del gobierno
provincial, como la Secretaria de Turismo y Cultura, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Infraestructura y Planificacion, y el Ministerio de Produccion, y de los gobiernos municipales.

Adicionalmente, se podran incorporar financiamientos y apoyos logisticos y técnicos para

implementar acciones en el marco del Plan Estratégico de la RBYungas provistos por distintos
actores publicos y privados con interés en la RBYungas.
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Una condicién fundamental es la elaboracién de presupuestos anuales que acompafen los planes
operativos donde se identifiquen las acciones a implementar y los plazos de su ejecucion. Este Plan
Estratégico no brinda un presupuesto para ninguna de las acciones identificadas, sino que se limita
a expresar las lineas prioritarias y los programas propuestos en las instancias participativas de
elaboracion del Plan. Sera luego responsabilidad de la estructura de gestion de la Reserva
conformar anualmente los presupuestos correspondientes, que deben nutrirse de los programas y
acciones prioritarias identificadas en el Plan Estratégico.

1.4. Seguimiento peridédico del Plan Estratégico

Este plan ha sido disefiado para un periodo de 10 afos, de 2011 a 2020. Dentro de éste, las
acciones y proyectos identificados a su vez han sido ordenados en tres periodos: periodo 1, 2011-
2012; periodo 2, 2013- 2016; y periodo 3, 2017-2020. Esta organizacion temporal permite
distinguir las acciones y proyectos con mayor prioridad y urgencia, de aquellas que son
importantes pero que pueden o deben ser implementadas mas tarde en el tiempo, luego de que las
primeras metas han sido alcanzadas.

Cada arfio, las acciones y proyectos a realizar o comenzar en dicho afio deben ser organizadas en
un Plan Operativo Anual (POA). Este POA debera considerar las propuestas dentro de cada linea
estratégica y programa prioritario identificados en este Plan Estratégico. El Plan Estratégico no
pretende ni puede ser una lista pormenorizada de todas las acciones y proyectos que deberan
hacerse en la RBYungas en cada momento definido. Por el contrario, lo mas importante del Plan
Estratégico es brindar un marco consensuado de trabajo donde se identifican las principales
preocupaciones y anhelos de los actores del territorio, y donde se plasman de modo organizado los
ejes (lineas estratégicas) para abordar estas preocupaciones y anhelos.

Los POA son entonces herramientas de planificaciones ineludibles pero que presentan un marco
temporal acotado (1 afio), que se sustentan y se nutren de una planificacion mas amplia, con una
mirada colectiva discutida y acordada a mediano plazo (10 afios), que esta plasmada en el Plan
Estratégico.

El ejercicio de elaboracion de los POA permite revisar y actualizar anualmente el Plan Estratégico
global, de modo de saber dénde se esta en el proceso de implementacién de tareas en la
RBYungas. Este seguimiento, sin embargo, no alcanza para mantener actualizado el Plan
Estratégico. Por lo tanto, se propone una revision quinquenal (a la mitad) del Plan, para hacer un
balance de lo actuado y proponer los cambios mas profundos identificados y que pudieran hacer
falta para maximizar el buen desemperfio del Plan. Esta revision quinquenal es un balance entre los
ajustes periddicos que se hacen afio a afio con los POA, y la revision profunda que podria implicar
la elaboracion de un nuevo Plan. La revisién quinquenal debe ser un momento formal de reflexion,
evaluaciéon y ajuste, pero que no implique la inversion de tiempo que lleva la preparacion de un
nuevo Plan, que en el caso del presente Plan Estratégico demando dos afios y medio de trabajo.

1.5. Colaboraciones y asociaciones

Municipios Portales y Municipios Socios de la RBYungas

La RBYungas, como area modelo de desarrollo sustentable, puede atraer la atenciéon y la voluntad
de cooperacion de Municipios, Comisiones Municipales y Delegaciones Municipales que no se
encuentran adentro de los limites de la Reserva pero que estan en su zona de influencia y
comparten intereses y metas (ej. San Pedro de Jujuy); o que tienen parte de su territorio municipal
adentro de la Reserva, pero cuya localidad cabecera esta afuera (ej. San Salvador de Jujuy); o que
tienen parte de su territorio municipal afuera y que quiere integrarse a la Reserva (ej. Delegaciéon
Municipal de Ocloyas). Para estas situaciones, se han previsto dos categorias de alianzas
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municipales posibles en la RBYungas: los Municipios Portales y los Municipios (o Comisiones o
Delegaciones Municipales) Socios.

0 Municipios Portales de la RBYungas

Son Municipios con todo o parte de su territorio adentro de la RBYungas, pero cuyos nucleos
urbanos principales pueden ubicarse fuera de los limites de la misma. No obstante, dichos nucleos
urbanos juegan un papel muy importante en los intercambios con la RBYungas desde diferentes
perspectivas. Por un lado, por la oferta desarrollada de servicios administrativos, educativos,
culturales, comerciales, de transportes, comunicacion, hoteleria, gastronomia, entre otros, que
presentan para los habitantes y visitantes de la RBYungas. Por el otro, porque funcionan como
“embudos” de entrada al interior de la RBYungas o de paso por la RBYungas. Un convenio entre un
Municipio Portal y el Comité de Gestion de la RBYungas puede ser firmado para facilitar la
colaboracion entre las dos entidades. Dicho convenio puede permitir al Municipio, seguin se acuerde
en términos de referencias precisos y condiciones financieras, de presentarse con el sello de
Municipio Portal de la RBYungas, usando la identidad grafica de la Reserva y desarrollando
iniciativas concretas relacionadas con las metas y lineas estratégicas de la RBYungas. Un Municipio
Portal destacado para la RBYungas en Jujuy seria el Municipio capitalino de San Salvador de Jujuy.

0 Municipios Socios de la RBYungas

Son Municipios que aunque estén afuera del perimetro oficial de la RBYungas, comparten la vision
del Plan Estratégico y se comprometen a apoyar la implementacién de las acciones y iniciativas
relacionadas. Como con los Municipios Portales, los Municipios Socios pueden confirmar su interés a
través de un convenio firmado con el Comité de Gestion de la RBYungas, como etapa previa antes
de su integracion definitiva a la Reserva que debe hacerse via la UNESCO cuando se solicite la
revision de la clasificacion de la RBYungas en 2012. Los Municipios Socios de la RBYungas en la
Provincia de Jujuy son el Municipio de San Pedro de Jujuy y la Delegacién Municipal de Ocloyas,
dependiente de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy.

Relaciones con otros actores del territorio

La Administracion de Parques Nacionales es un actor clave del territorio de la RBYungas, que
ademas pertenece al Comité de Gestion de la Reserva. Esta relacion se puede afianzar
adicionalmente a través de convenios para la puesta en marcha de acciones particulares que sean
coherentes con los objetivos de ambas instituciones. En la Provincia de Jujuy se pueden desarrollar
actividades especificas con el Parque Nacional Calilegua, zona nucleo de la RBYungas.

Por otro lado, la RBYungas impulsa la colaboracién con otras instituciones y organismos publicos y
privados como ONGs, centros de investigacion y universidades, mediante convenios para el apoyo
técnico y la difusiéon de la Reserva, entre otros.

Con el fin de intercambiar experiencias, la RBYungas debera fomentar alianzas con otras figuras
internacionales vecinas, como el Patrimonio Mundial Quebrada de Humahuaca y la Reserva de
Biosfera Laguna de Pozuelos, mediante convenios, visitas al territorio, acciones conjuntas de
divulgacion, entre otros.

Relaciones nacionales e internacionales

El Comité de Gestion de la RBYungas puede fomentar contactos con otras Reservas de Biosfera
Argentinas para desarrollar cooperaciones bilaterales, intercambiar experiencias e implementar
acciones compartidas. La RBYungas es miembro integrante de la Red Argentina de Reservas de
Biosfera, espacio que debe ser aprovechado para articular las acciones con otras reservas a nivel
nacional. En el 2011, la RBYungas ademas representa a la region NOA en el Consejo de
Representantes de la Red Argentina de Reservas de Biosfera, a través del Gobierno de la Provincia
de Salta. A nivel nacional, también debe incentivarse una comunicacion mas fluida con el Comité
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MaB Argentina y la Unidad Nacional de Coordinacion del Programa MaB, dentro de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.

Una instancia de integracion muy interesante a nivel internacional con otras RB es la Red
Iberoamericana de Reserves de Biosfera. Debe destacarse en este sentido que en los dos Ultimos
libros publicados por la Red Iberomab en el afio 2007 y 2010, la RBYungas estuvo presente con la
publicacién de capitulos especificos que describen distintos aspectos de la Reserva®®. En el mismo
sentido, son importantes los intercambios realizados con la Reserva de Biosfera de la Mata
Atlantica, cuyo Director Ejecutivo visité la RBYungas y dio una serie de capacitaciones a los
integrantes del Comité de Gestion en el afio 2006, y las gestiones que se realizaron durante el afio
2010 con las autoridades de esta misma reserva para establecer un marco de cooperacién mutuo
en los siguientes temas: cambio climatico y areas protegidas, manejo forestal, ordenamiento
territorial y gobernanza participativa, turismo sustentable y marca de productos.

La RBYungas también debera promover el desarrollo de cooperaciones con otras areas protegidas
(Reservas de Biosfera, parques nacionales, reservas naturales, parques naturales regionales, entre
otros) ubicadas en los paises vecinos, del Cono Sur, de América Latina y del resto del mundo, ya
sea de modo directo o a través de convenios firmados con instituciones gubernamentales,
organismos y ONGs internacionales.

53 BROWN A.D., MALIZIA L.R. y LOMASCOLO T. 2007. Reserva de la Biosfera de las Yungas: armando el rompecabezas
entre todos, pp. 19-32. En P Araya Rosas y M Clusener-Godt (Eds.), Reservas de la Biosfera: un espacio para la
integracion de conservacion y desarrollo. Secretaria Programa Hombre y Biosfera, Red Iberomab. 248 pp.
PACHECO S., BROWN A.D., MALIZIA L.R.. 2010. La provisién de agua como Servicio Ambiental de la Reserva de
Biosfera de las Yungas. En P. Araya Rosas y M. Clusener-Godt (Eds.), Reservas de la Biosfera: su contribuciéon a la
provision de servicios de los ecosistemas. Secretaria Programa Hombre y Biosfera, Red Iberomab. 224 pp.

107



Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

CAPITULO I1. ZONIFICACION DE LA RBYUNGAS

La zonificacion es la herramienta que permite definir las zonas en que resulta mas apropiado
sectorizar un area natural protegida, conforme a criterios que se aplican para identificar unidades
geograficas que deben estar sujetas a normas de uso especificas, de acuerdo con requerimientos
particulares de proteccion, lo que hace mas eficaz el proceso de conservacion, sin disminuir el
potencial de aprovechamiento sustentable de los recursos existentes en el area en cuestion.

11.1. Zonificacion de la RBYungas

Segun lo mencionado en el Documento de Base de la RBYungas, la delimitacion de las zonas de la
RBYungas respondié a una estructura de nucleos, corredores y matrices, en la que se encuadran
las funciones de las Reservas de Biosfera previstas en la Estrategia de Sevilla y en el Marco
Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (UNESCO, 1996) y en el objetivo 13 del
Plan de Accién de Madrid 2008-2013 de la UNESCO. A partir de estos antecedentes y protocolos, se
identifican tres grandes zonas en la RBYungas: las zonas nucleo, la zona amortiguamiento (o zona
tampon) y la zona de transicion (Mapa 4).

Zona nucleo

Las zonas nucleo de la RBYungas abarcan 1.579 km?. Corresponden a &reas protegidas legalmente
y tienen por principal funcidon la conservacion del patrimonio natural y cultural. Las actividades
permitidas son la investigacion cientifica, el turismo y la recreacion, realizadas de modo que no
contradigan el objetivo de conservacion de las areas protegidas.

En la RBYungas hay cuatro zonas nudcleo: el Parque Nacional Baritd, el Parque Provincial
Pintascayo, el Parque Nacional Calilegua y el Parque Provincial Potrero de Yala. Existen ademas dos
areas protegidas creadas formalmente después del nombramiento de la RBYungas por lo que no
fueron incluidas originalmente como areas nucleo, si bien en la actualidad funcionan como tales.
Estas son la Reserva Nacional El Nogalar de Los Toldos y la Reserva Ecoldgica de Uso Mdltiple
Serranias de Zapla (Municipal).

Objetivos de conservacion de las zonas nucleo de la RBYungas:

- Conservar la biodiversidad de especies, comunidades y ecosistemas

- Resguardar los habitats de especies en peligro, amenazadas y vulnerables

- Preservar el patrimonio cultural y las practicas tradicionales locales de uso de la tierra
- Preservar pristinos los grandes escenarios naturales

- Resguardar los recursos hidricos

- Incentivar la investigacion y promover la educacion y la recreacion

Zona amortiguamiento

Las zonas de amortiguamiento de la RBYungas abarcan 4.624 km?. Se asocian espacialmente a las
zonas nucleo y en ellas la conservacion de los sistemas naturales es compatible con otras
actividades productivas. En su mayor parte son tierras privadas individuales y comunitarias.

Las actividades principales son el aprovechamiento forestal sustentable maderero y no maderero y
la “ganaderia de monte”. Se promueve la investigacion sobre practicas de manejo, la rehabilitacion
de tierras degradadas, el manejo de actividades que mejoren la produccion y que a la vez
conserven los procesos naturales. También se incentiva el desarrollo de actividades de educacion,
turismo y recreacion que valoricen la preservacion de la naturaleza y el entendimiento de las
culturas de Pueblos Originarios, particularmente kolla, guarani y ocloya y de la cultura criolla que
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caracterizan la regidon. Esencialmente incluye actividades que mantienen la cobertura natural
dominante del paisaje.

En estas areas encontramos vigentes las practicas culturales de los Pueblos Originarios y de los
habitantes criollos. Se practica la agricultura tradicional de siembra y barbecho (papa, maiz, mani,
aji), realizadas en pequefas superficies y, en algunos casos, mediante el sistema de roza, tumba y
quema. Otra actividad que esta tomando importancia es la apicultura de monte.

Zona de transicion.

La zona de transicién abarca 7.197 km?2. Generalmente corresponden a las areas mas periféricas de
una Reserva de Biosfera, estando representadas en su mayor parte por propiedades privadas. En
ellas puede haber actividades intensivas agricolas, ganaderas y forestales, y emprendimientos
industriales.

En la RBYungas, la zona de transicion incluye actividades agricolas en grandes superficies, como
plantaciones de cafia de azucar, soja, maiz, bananos, citricos y hortalizas. También se encuentran
en esta zona o en su periferia asentamientos humanos medianos y grandes, como por ejemplo
Oran, Aguas Blancas, Pichanal y Colonia Santa Rosa en Salta, y Calilegua, Libertador Gral. San
Martin, Fraile Pintado, Yala y San Salvador de Jujuy en Jujuy, mas las principales rutas de
comunicaciéon que vinculan estos centros urbanos.

Las zonas de transicion cumplen un rol primordial en la produccién de bienes y servicios que
apuntan a satisfacer las necesidades de los principales centros urbanos y rurales de la RBYungas y
su area de influencia. El desafio de desarrollo sustentable que se plantea para las zonas de
transicion es integrarlas en un marco de ordenamiento territorial que armonice la produccion actual
y futura de bienes y servicios sin ir en detrimento de la conservacion y el uso sustentable de los
recursos naturales de las zonas de amortiguamiento.

La delimitaciéon entre la zona de transicién y la zona de amortiguamiento forma parte de un
proceso dinamico, y depende de las instancias de planificacion y gestiéon que se sigan en la
RBYungas. Durante la revision de la clasificacion de la RBYungas que comenzara a fines de 2012,
se debera efectuar una revision detallada de los limites de cada zona, mediante un proceso de
zonificacién participativo, que atienda las necesidades ambientales y productivas y que delimite con
mayor precision las distintas zonas, para un cumplimiento efectivo de las funciones de cada zona
de la RBYungas.

11.2. Coordinacién de la zonificaciobn de la RBYungas con otros instrumentos de
planificaciéon territorial.

El trabajo de consolidacion de la RBYungas iniciado en 2008 en la Provincia de Jujuy ha coincidido
con otra iniciativa de ordenamiento territorial importante. La Ley Nacional N° 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos obliga a cada provincia a
realizar un ordenamiento territorial de sus areas boscosas. El sector jujefio de la RBYungas esta
por completo dentro del ambito de aplicacion del ordenamiento territorial provincial. Por ello, es
necesario asegurar la coherencia entre los dos instrumentos de planificacion territorial. El
Ordenamiento Territorial vigente a la fecha incluye la casi totalidad de la RBYungas en la Categoria
Il (amarillo) de mantenimiento de la cobertura boscosa, donde las actividades priorizadas son el
manejo forestal de productos madereros y no madereros®.

64 Gobierno de la Provincia de Jujuy. 2008. Plan de Ordenamiento Territorial Adaptativo para las Areas Boscosas de la
Provincia de Jujuy.
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Mapa 4. Zonificacion de la RBYungas.
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