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DIAGNOSTICOS TERRITORIALES REFERIDOS A LOS TEMAS PRIORITARIOS
DEL PLAN ESTRATEGICO- SECTOR JUJUY.

FORTALEZAS

Existencia de una importante diversidad
bioldgica y paisajistica.

Existencia de areas protegidas.

Presencia de una riqueza hidrografica con
fuentes de aguas de varias cuencas.
Compromiso de instituciones (publicas vy
privadas) y pobladores con la conservacion de la
RBYungas.

Existencia de proyectos y acciones que colaboran
con la conservacién del ambiente.

Area natural de interés educativo y turistico.
Relativamente escasa poblaciéon en el territorio.
Existencia de diversidad cultural en interaccion
con la naturaleza.

OPORTUNIDADES

Incremento del interés institucional y de la
poblacidén en general por el medio ambiente y su
preservacion.

Aumento de los programas y acciones (publicas
y privadas) destinados a preservar la
biodiversidad.

Incremento paulatino de la difusiéon de la
importancia del medio ambiente y |la
biodiversidad.

Existencia cada vez mayor de recursos humanos
y materiales para la conservacién ambiental.
Auge del turismo natural, ecoturismo o turismo
rural.

1. Diagnéstico referido al patrimonio natural en la RBYungas.

DEBILIDADES

Escasa participacion en la preservacion
ambiental de algunos sectores locales.
Deforestacion de algunas areas de la RBYungas.
Presencia en el territorio de industrias vy
practicas no respetuosas del medio ambiente
con uso indiscriminado de sus recursos
naturales.

Incremento notable de la contaminacion del
agua y del suelo.

Escasos controles para evitar la contaminacién y
el deterioro del territorio y su biodiversidad.
Falta de recursos humanos, materiales y legales
destinados exclusivamente al cuidado ambiental
del area.

Escasa conexion con otros corredores bioldgicos.
Ausencia relativa de instrumentos financieros
eficaces para atender los costos de la gestion del
agua.

Escasa difusién y conocimientos sobre las
riquezas naturales del territorio.

Insuficientes investigaciones, relevamientos y
monitoreo del patrimonio natural de Ia
RBYungas.

AMENAZAS

Aumento de la contaminacién y pérdida de
biodiversidad por falta de controles.

Compromiso débil de organismos e instituciones
(publicas y privadas) y falta de acciones
concretas que garanticen la preservacion del
patrimonio natural de la Reserva.

Falta de legislacion y asignacién de recursos
humanos y materiales exclusivos para la
preservacion del patrimonio natural de la
RBYungas.

Demandas productivas de las tierras de la
RBYungas con usos no sustentable de los
recursos naturales.

Falta de interés de la comunidad en general
sobre el valor del patrimonio natural del
territorio.

Necesidad de politicas y acciones adicionales
para evitar dafios generados por el aumento del
turismo en el area.

Escasa e incompleta informacion sobre las
posibilidades y limitaciones de wuso en el
territorio.
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Diagndéstico referido al patrimonio cultural en la RBYungas.

FORTALEZAS

Territorio intercultural: Culturas originarias,
cultura gaucha y cultura de descendientes de
inmigrantes.

Gran diversidad de pueblos que integran el
territorio de la RBYungas y la provincia de
Jujuy en general,

Gran riqueza de historias y tradiciones que se
siguen transmitiendo y practicando.

Existencia de wuna cultura milenaria con
yacimientos arqueoldgicos en el territorio.
Compromiso auténtico de muchos de los
involucrados en el proceso de la RBYungas en
conservar y proteger los recursos culturales
(arquedlogos, antropdlogos, histéricos, etc.).
Existencia de estudios, relatos y materiales
sobre la arqueologia, etnografia e historia del
territorio.

Existencia de proyectos de ensefianza de
alenguas originarias.

OPORTUNIDADES

Buena predisposicion para fortalecer la
interculturalidad entre las comunidades vy
pueblos del territorio.

Revalorizacion de los pueblos originarios.
Mayor apertura de participacion de pueblos
originarios en eventos y/o proyectos
interdisciplinarios.

Se puede obtener numerosa informacién para
publicar y asi hacer conocer la diversidad
cultural del territorio.

Aprovechar el turismo rural que no impacta
como el turismo masivo en la cultura y es una
forma de difundir la diversidad cultural del
territorio.

DEBILIDADES

Escasa difusion de las costumbres y tradiciones de los
pueblos existentes en la zona.

Escasa sistematizacion e informacion dispersa sobre
el patrimonio cultural del territorio.

Falta de investigaciones y trabajos que profundicen el
estudio y difundan los valores de las culturas
ancestrales.

Nula presencia de controles para preservar los
recursos patrimoniales.

El desarraigo de los jovenes que dificulta la
transmisidon de las costumbres y valores locales.

AMENAZAS

Falta de confianza de los pueblos originarios en
mostrar sus pautas culturales.

Comercializacion ilegal de recursos arqueoldgicos.
Depredacién de ambientes ricos en recursos
patrimoniales.

Pérdida de valores culturales por desconocimiento y
poca intervencion e interés. en localidades alejadas
de areas de alta presencia de comunidades de
pueblos originarios
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3. Diagnéstico referido a las infraestructuras y servicios en la RBYungas.

desarrollo de
telecomunicacion.

FORTALEZAS

Existencia de infraestructuras de

comunicacion.

Consolidacién de caminos/circuitos en las
Yungas.
Iniciativas concretas municipales y

provinciales en materia de gestién de los
residuos.

Desarrollo de la infraestructura turistica en
diversas partes del territorio (hosterias,
comedores, etc.).

Existencia de espacios comunitarios.
Existencia de planificacién provincial en la
materia con propuestas concretas de
proyectos.

OPORTUNIDADES

Periodo politico propicio.
Interés creciente del Gobierno a favor del
las infraestructuras de

Participacién de todos los actores en la
planificacion.

Posibilidad de analizar las virtudes vy
defectos que existen en la Quebrada de
Humahuaca para mejorar la RBYungas.

DEBILIDADES

Falta de infraestructura de telecomunicacién
(teléfono-internet), especificamente en el
departamento de Valle Grande.

Falta de conexién entre las rutas 35, 39 y la
9; entre las rutas 73 y 83 (proyecto
Quebrada- Yungas) de 15 km (problematica
del camino Inca).

Servicio de transporte publico insuficiente en
todo el territorio.

Falta de servicio de seguridad.

Falta de puesto de salud (Valle Grande, Fraile
Pintado).

Falta de asistencia médica (Valle Grande).
Inadecuado manejo de los Residuos Soélidos
Urbanos en el conjunto del territorio.
Creciente e incontrolable aumento de
basurales clandestinos, con altos costos de
erradicacién.

Suministro de la energia.

Falta de gas en Valle Colorado, Valle Grande,
la Candelaria y Ocloyas.

Desvinculacion y desarticulacion de las
acciones y/o actividades que estan realizando
cada institucién provincial y/o ONG.

Falta de politica y/o fortalecimiento de
desarrollo local.

AMENAZAS

Desarrollo de infraestructuras muy
impactantes para el ambiente.
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4. Diagnostico referido a las actividades productivas en la RBYungas.

FORTALEZAS

- Desarrollo de numerosas pequefias
producciones que no son agresivas con el
medio ambiente.

- Creciente capacidad de gestion de
emprendimientos tendientes a abastecer el

mercado regional (NOA) con productos
elaborados integralmente en el territorio de la
RBYungas.

- Creciente conciencia de los/as productores
locales y de los organismos estatales sobre la
importancia de fomentar producciones no
agresivas con el medio ambiente

- Creciente participacion de los organismos
locales estatales (municipios y comisiones
municipales) sobre la importancia de
capacitar y apoyar a productores locales para
que lleven a cabo producciones no
contaminantes.

- Importante produccién de artesanias locales.

- Desarrollo de productos diferenciados de
calidad para abastecer las necesidades del
turismo nacional e internacional (en sus
diversas demandas) que visiten la region
(NOA).

OPORTUNIDADES

- La ruta internacional (Paraguay-Argentina-
Chile) que posibilita la salida al Pacifico y es
una oportunidad comercial para los productos
locales.

- Posibilidad de crear una marca distintiva para
los productos de la RBYungas lo cual les daria
un valor agregado apreciado en la actualidad
el mercado nacional (para productos frescos)
e internacional (para productos artesanales).

- Fuerte tendencia actual a valorizar y buscar
oportunidades para desarrollar (como
usuario/a) alternativas de ecoturismo (tanto a
nivel nacional -aunque mas moderada- como
a nivel internacional).

DEBILIDADES

Uso de agroquimicos.

Escasa conciencia social sobre la importancia
de la conservacion del medio ambiente.

Falta de aplicacién de leyes existentes que
regulan la produccion para un manejo
sustentable del medio ambiente.

Escaso conocimiento e informacidn sobre las
consecuencias negativas del uso de
agroquimicos en la produccién (tanto en lo
que se refiere a las consecuencias para el
ambiente, para quienes consumen los
productos y para quienes manejan los
agroquimicos).

Falta de responsabilidad social y ambiental de
las empresas productoras del medio
(acaparamiento de agua para riego, uso de
agroquimicos, etc.).

Falta de apoyo a la \valorizacion vy
comercializacion de las artesanias.

AMENAZAS

Avance del las fronteras agricolas y forestales
desarrolladas por grandes empresas.

Falta de un Ordenamiento Territorial con
participacion efectiva (en todas las etapas) de
los diversos actores locales del territorio.
Falta de obras hidricas en el territorio que
garanticen una distribucion equitativa del
agua mejorando la captacion y la reserva de
la misma.
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5. Diagnéstico referido a la actividad turistica en la RBYungas.

FORTALEZAS

- Certificacion internacional Reserva de
Biosfera.

- Riqueza, diversidad y exclusividad de ciertos
recursos naturales y culturales.

- Areas protegidas nacionales e provinciales.

- Compromiso de las instituciones locales para
desarrollar un turismo sustentable.

- Clima en invierno.

- Proximidad de dos aeropuertos.

- Rutas principales en buenas condiciones.

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

Escasa conciencia del potencial turistico en la
mayoria del territorio.

Escasa sefializacion de los atractivos.

Clima estacional: fuerte lluvia en verano.
Escasa informacion disponible.

Escasos espacios de informacidn turistica.
Escasez de infraestructuras turisticas.
Ausencia de paquetes armados.

Rutas secundarias poco seguras en temporada de
lluvia.

Escasez de transportistas.

Insuficiencia de servicios turisticos.

Falta de comunicacion (ruta 83 y travesias).

AMENAZAS

- Voluntad de fomentar un turismo sustentable
por parte de los actores locales.

- Posibilidad de diversificacién de la economia
local.

- Turismo internacional en auge por el cambio
favorable.

- La RBYungas esta definida como una de las
Reservas de Biosfera con un alto potencial
turistico segun la estrategia turistica nacional
para las Reservas de Biosfera y Sitios Ramsar.

- Crecimiento del turismo interno.

- Posibilidad de captacion del flujo turistico de
Bolivia y Chile.

- Pertenencia a una provincia en franco
desarrollo turistico (Jujuy) e integrada a otra
muy activa en turismo y que ya tiene una
imagen de calidad (Salta).

- Existencia de un Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico Sustentable de la
Provincia de Jujuy.

- La RBYungas integra parcialmente el corredor
potencial de desarrollo turistico definido por el
Plan Federal de Turismo Sustentable.

- Proximidad de dos aeropuertos
internacionales.

- Proximidad de un destino selvatico (Bolivia)
con voluntad de cooperacién con la RBYungas.

- Existencia de centros urbanos de importancia
en el area de influencia de la RBYungas.

Posibilidades de crecimiento de impactos
ambientales.

Riesgos de impactos culturales.

Frecuentes cortes de ruta por fenémenos
climaticos y conflictos sociales que frenan la
oferta.
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6. Diagndstico referido a la comunicacion, la educacion ambiental, la capacitacion y la
recepcion del pablico en la RBYungas.

FORTALEZAS DEBILIDADES
- Existencia en el territorio de medios de]- Escaso conocimiento sobre RBYungas.de la poblacidn
comunicaciéon y material bibliogréfico para la jujena.
difusion. - Ausencia de planificacion integral para la Educacion
- Diversos espacios accesibles para desarrollar y la Interpretacién Ambiental para la RBYungas.
actividades de educacion y difusion (centros |- Falta de transversalidad de la educacion ambiental.
interpretativos, senderos, etc.). - Nula obligatoriedad en la curricula educativa (en
- Interés y apoyo en aumento de diversas todos los niveles) para fomentar RBYungas.
instituciones (en y fuera del territorio, ya sean| - Insuficiente integracidon y articulacion institucional,
educativas, ONGs y/o Municipios) muchas de las compromiso social.
cuales trabajan sobre tematicas vinculadas al |- Falta de unificacion de lineamientos educativos
cuidado del ambiente. locales en temas referidos con el cuidado ambiental.
- Creciente interés por parte de diversos actores | - Inexistencia de bibliografia y material didactico
sociales en el territorio por involucrarse en el actualizado sobre las comunidades indigenas del
proceso de consolidacidon de la RBYungas. territorio.
- Conocimientos de las comunidades originarias vy | - Personal e informantes turisticos locales con escaso
de docentes iddneos indigenas para actividades o nulo conocimiento de RBYungas.
de educacién e informacion. - Insuficiente capacitacion de los politicos locales
- Personal de la Administracion de Parques sobre la importancia de RBYungas.
Nacionales capacitado y formado en yungas. - Insuficiente conocimiento de los alumnos y docentes
- Creciente capacitacion de docentes y alumnos en sobre la RBYungas.
temas vinculados con el cuidado del ambiente |- Insuficiente capacitacion en temas vinculado al
dentro del territorio. medio ambiente, cultura.
- Creciente demanda de capacitacion e interés de
diversas instituciones y pobladores sobre
tematicas vinculadas con el cuidado ambiental en
general y la RBYungas en particular.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Existencia de diversos espacios de difusiéon o Ausencia en el proceso de consolidacion de

intercambio (Internet, centros de informacion RBYungas de organismos de nivel provincial y

turistica, etc.) nacional que intervienen en el territorio (falta de
- Creciente apoyo politico para la gestion de la compromiso y participacion del sector legislativo y

RBYungas. educativo provincial).
- Interés progresivo por parte de la sociedad en |- Escaso conocimiento de la RBYungas por parte de los

general por cuidar el medio ambiente y volver la pobladores de la provincia de Jujuy.

mirada hacia la naturaleza. - Escasa difusién de la RBYungas hacia la comunidad
- Existencia del marco legal educativo para la educativa y a la poblacion en general.

interculturalidad en general que posibilitaria su | - Falta de recursos econdmicos y humanos

inclusidn en el territorio. capacitados para producir informacidon a través de
- Aumento progresivo de los intercambios de folletos, cartillas, programas radiales, etc.

experiencias en educacion ambiental entre |- Falta de recursos econdmicos y humanos para la

instituciones de la provincia. elaboracion de material de educacién e informativo
- Integracion de la RBYungas a corredores por parte de las comunidades originarias.

turisticos. - Elaboracion de contenidos curriculares que no
- Auge de region geografica de las yungas como consideran el contexto local.

destino turistico. - Posible pérdida de interés de diversos actores por la
- Interés creciente por parte de pobladores de fuera ausencia de resultados concretos en el proceso de

del territorio (a nivel nacional e internacional) por consolidacion de RBYungas.

conocer e informarse sobre la RBYungas.
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ANEXO 3:
MARCO LEGISLATIVO Y NORMATIVO BAJO EL QUE SE AMPARA LA RBYUNGAS

Aclaracién Preliminar

Las Reservas de Biosfera se encuentran bajo la jurisdiccion soberana de los Estados en los que
estan situados, pero comparten sus ideas y experiencias a nivel regional, nacional e internacional
en el seno de la Red Mundial de Reservas de Biosfera.

Segun el esquema constitucional argentino, las provincias son las duefas originarias y
administradoras de los recursos naturales (articulo 124 de la Constitucién Nacional). Conservan
dominio y jurisdiccion, conforme la clasica distincién doctrinaria.

A su turno, la Constitucion Nacional dispone en su art. 41 que "corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccidn y a las provincias, las necesarias
para complementarias, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales".

Por otra parte, el articulo 75 inciso 22 de la Carta Magna establece que es competencia del
Congreso de la Nacion aprobar o desechar los tratados concluidos con las demas Naciones y con las
Organizaciones Internacionales y los concordatos con la Santa Sede, confiriéndoles jerarquia
superior a las leyes.

La Reserva de Biosfera de las Yungas fue declarada en diciembre de 2002; no esta reconocida en
las leyes provinciales de la Provincia de Jujuy pero esta reconocida por Decreto en la Provincia de
Salta.

La estructura legislativa aplicable a la RBYungas se exterioriza mediante:

e Disposiciones constitucionales y convenciones internacionales debidamente ratificadas
(Normas de NIVEL I).

e Leyes de Presupuestos Minimos dictados por la Nacion, siempre que aquellas no alteren las
jurisdicciones locales, Leyes Nacionales a las que se hayan adherido las provincias y
Cddigos de Fondo (Normas de NIVEL II).

e Leyes dictadas por las Provincias para complementar las Leyes de Presupuesto Minimos vy
leyes dictadas por las Provincias para regular el aprovechamiento de sus recursos naturales
(Normas de NIVEL III).

e Aplicacion de la legislacion ambiental (fiscalizacion y control) a través de las provincias en
ejercicio del art. 24 de la Constitucion Nacional (Normas de NIVEL IV).

Normas de Nivel I

Las siguientes normas se aplican plena y operativamente a la Reserva de Biosfera de las Yungas:

e Ley N©26.011, Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes.

e Ley N© 25.841, acuerdo marco sobre medio ambiente del MERCOSUR.

e Ley N© 25.438, protocolo de Kyoto de la convencién marco de las naciones unidas sobre
cambio climatico.

e Ley NO 25278, convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional.

e Ley N° 24.774, tratado sobre medio ambiente entre el gobierno de la Republica Argentina y
el gobierno de la Republica de Bolivia.

e Ley NO 24,708, convenio para la cooperacion en el marco de la conferencia
Iberoamericana.

e Ley N© 24,418, enmienda al protocolo de Montreal relativo a sustancias que agotan la capa
de ozono.
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e Ley N© 24.167, enmienda del protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono.

e Ley N© 23,922, convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion.

e Ley N© 23,918, convencién sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres.

e Ley NO 23.778, protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono.

e Ley N© 21.836, convencidn sobre la proteccidon del patrimonio mundial, cultural y natural.

e Ley N© 25.389, enmiendas al protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono.

e Ley NO 25,337, enmienda a la convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres.

e Ley NO 25335, enmiendas a la convencidn relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como habitat de aves acuaticas.

e Ley N© 25.021, cooperacion entre la Gendarmeria Nacional Argentina y la Policia Nacional
de Bolivia.

e Ley N° 24.639, acuerdo para el aprovechamiento multiple de los recursos de la Alta Cuenca
del Rio Bermejo y del Rio Grande de Tarija: creacion de la comision binacional.

e Ley NO 23,919, convencién relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas.

e Ley N© 23.724, convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono.

e Ley N© 22.344, convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestre (CITES).

Marco normativo nacional

e Ley Nacional N° 26331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos

Ley Nacional N© 13.273 / 49 Defensa de la Riqueza Forestal.

Ley Nacional N°© 22.421 / 81 de Proteccion y Conservacion de la Fauna Silvestre.

Ley Nacional 25.080 / 99 de Inversiones para los Bosques Cultivados.

Decreto Nacional 133 / 99 referido a la Ley Nacional 25.080

Marco normativo - zonas nucleo de la RBYungas

> Areas protegidas nacionales

Las areas protegidas nacionales se rigen por el Régimen Legal de los Parques Nacionales,

Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, Ley Nacional N° 22.351/81.

e Parque Nacional Barit(: Instrumento legal: Decreto - Ley Nacional N° 20.656/74.

e Parque Nacional Calilegua: Instrumento legal: Decreto - Ley Nacional de aceptaciéon 1733/79.

e Reserva Nacional El Nogalar de los Toldos (Pcia. De Salta) - Ley Provincial 7252 -Decreto
2.099.

> 6.3.2 Areas protegidas provinciales
El Parque Provincial Potrero de Yala tiene su decreto de creaciéon N° 731/52 y la Direccion de

Recursos Naturales y Medio Ambiente de Jujuy es la autoridad administrativa.

Marco normativo- Zonas de amortiguamiento y transicién

La proteccién juridica basica que rige en las zonas tampén y de transicién en la provincia de Jujuy
es:

Constitucién de la Provincia de Jujuy: Articulos 22° (Derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado), 74° (Tierras Fiscales), 76° (Régimen Forestal) y 1890 (Poder Municipal).

- Ley Provincial N° 1896 / 48. Cddigo Rural

- Ley Provincial N© 114 / 49 de Adhesién a la Ley Nacional N° 13.273

- Ley Provincial N°© 3.014 / 73 de Caza.

- Ley Provincial N° 3.011 / 73 de Pesca.
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- Ley Provincial N° 4,203 / 85 de Preservacion de los Recursos Naturales, Parques, Reservas
y Monumentos Provinciales. i

- Ley provincial N© 4542 / 90 de Proteccion del Arbol y el Bosque.

- Ley Provincial N°© 4.975 / 96 sobre Sanidad Vegetal.

- Ley Provincial N° 5018 / 97 de Prevencién y Lucha contra Incendios en areas rurales y/o
Forestales.

- Ley Provincial N° 5.063 / 98 General de Medio Ambiente.

En la Provincia de Jujuy, el plexo normativo que resguarda la zona de amortiguamiento es la Ley
General de Medio Ambiente N° 5063/98, por la cual se ordena la preservacion y proteccion de los
recursos naturales, flora y fauna silvestres (articulos 75, 76, 77, 104, 112), facultando al Poder
Ejecutivo para crear y organizar sistemas de areas naturales protegidas (art. 124 y 126),
brindando el marco legal necesario para su conservacion, contemplando en su ultimo titulo las
inspecciones, infracciones y sanciones (Articulo 143/150).

También es de aplicacion, en la zona de amortiguamiento, la Ley Nacional de Defensa de la
Riqueza Forestal N© 13.273/49, la cual obliga a los propietarios a la utilizaciéon racional de los
recursos y a solicitar autorizacion para iniciar trabajos de explotacién forestal y desmonte (art. 13
y 14). En su articulo 7, clasifica los bosques en protectores, permanentes, experimentales, montes
especiales y de produccion. El Decreto Reglamentario N© 14.158 de dicha ley, determina que no
podran iniciarse trabajos de explotacion de bosques sin que previamente la Autoridad hubiese
aprobado el plan respectivo (art. 6). La Ley modificatoria N° 20.531/73 establece las restricciones
y limitaciones al ejercicio del derecho sobre tierras publicas y privadas (art. 1).

En las zonas de amortiguamiento de ambas provincias, tienen ademas injerencia: la Ley Nacional
NO 22421/ 81 de Proteccion y Conservaciéon de la Fauna Silvestre; las Leyes Nacionales NO©
24702/96 y la N° 25463/01 de Monumentos Naturales de las especies vivientes Taruca o Venado
del Norte y Yaguareté, respectivamente. Esta Ultima especie, también cuenta con proteccion en la
provincia de Salta, a través del Decreto N° 1660/01.

La Constitucion Nacional, como Ley Suprema de la Republica Argentina, en su plexo normativo,
resguarda la utilizacién racional de los recursos naturales, preservacion del Patrimonio Natural y
Cultural y la diversidad bioldégica. Otorga ademas a las provincias la regulacién de los recursos
existentes en sus territorios y autoriza a celebrar convenios internacionales (Articulo 41 y Articulo
124) para el cumplimiento de dichos fines. La Ley nacional N°© 22.351 de los Parques Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, regula el funcionamiento de las zonas nlcleo de
jurisdiccién nacional.

Las provincias siguiendo los principios consagrados en las normas precedentemente mencionadas,
han dictado leyes generales de medio ambiente, siendo la 7070/00 y 5063/00, de las provincias de
Salta y Jujuy, respectivamente, los instrumentos de regulacion de las politicas ambientales de
ambos Estados, cuyos articulos seran particularmente referenciados en el tratamiento de la
proteccién legal en las zonas de amortiguamiento.

Cabe una referencia legal al marco de proteccién aplicable a la zona de amortiguamiento. En la
provincia de Salta existen dos posibilidades: por un lado, que el propietario adhiera al Sistema
Provincial de Areas Protegidas (Ley 7107/00), dentro de algunas de las categorias previstas en el
articulo 17 de la mencionada ley. En funcidn de ello, se deberd acordar con la SeMADeS un Plan
Integral de Manejo y Desarrollo (articulo 14), las autolimitaciones al dominio (articulos 53 y 57) y
restricciones y sanciones (articulos 48, 49 y 58).

La otra posibilidad consiste en el control que puede ejercer la SeMADeS mediante: la Ley de
Proteccién del Medio Ambiente (Ley 7070/00) segun sus articulos 61 y 62; la Ley Provincial N°
5242/78 (adhesién a la Ley Nacional N° 13.273/99 y su reglamentacién); la Ley Provincial N©
2123/73 de autorizacién para realizar desmontes; el Decreto N° 155 que racionaliza los requisitos
para desmontar y la Ley N° 5513/79 sobre la conservacién de Fauna Silvestre.

15



Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

La SeMADeS, como primer caso de concertacidon con un propietario de la zona de amortiguamiento,
realizé un convenio con el Dr. Domingo Jakulica, propietario de la Finca Angosto del Pescado
(Catastro 19731 del Departamento de Oran), para establecer un marco formal de cooperacion
mutua, a fin de que su propiedad se incorpore al Sistema Provincial de Areas Protegidas, bajo la
categoria de Reserva Natural Privada, en base a lo dispuesto por los Articulos 28, 35, 47 y 60 de
la Ley 7107/00 del Sistema Provincial de Areas Protegidas de la provincia de Salta. Esta propiedad
esta ubicada estratégicamente en la zona de amortiguamiento, comunicando el P.N. Baritu y el P.P.
Laguna Pintascayo, asegurando la conectividad entre ambas zonas nucleo.

16



Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

ANEXO 4:

PROPUESTA DE ESTRUCTURACION JURIDICA DE
LA RESERVA DE BIOSFERA DE LAS YUNGAS

I.- Introduccién

Las areas naturales protegidas (en general) y las reservas de biosfera (en particular) presentan
diversas dimensiones problematicas desde el angulo legal y juridico.

Las principales se refieren a la naturaleza juridica del area, la situacién dominial y la regulacién de
las actividades que pueden realizarse en la misma. Otra, se vincula con la administracién del area
natural o reserva de biosfera.

El presente trabajo se inscribe en el marco del proceso de Consolidacion Institucional de la Reserva
de Biosfera de las Yungas (RBY). El mismo no pretende abarcar la totalidad de la problematica
juridica referente a la RBY. Por el contrario, se concentrara en el andlisis de alternativas basicas
para la estructuracion juridica de la RBY.

La RBY presenta desde esta perspectiva, un doble desafio: no sdlo debe desarrollarse una
estructura que coordine e incorpore de forma simple y efectiva una multiplicidad de actores sino
gue ademas la estructura debe responder adecuadamente a una situacion de interjurisdiccionalidad
entre las provincias de Salta y Jujuy.

Actualmente la Unica estructura juridica de la RBY esta dada por los decretos N© 5981-PI- 2002 de
la Provincia de Jujuy y N°© 2130 de la Provincia de Salta. Ambos crean una Comision Provincial de la
Reserva de Biosfera de las Yungas, presidida por el titular del Ministerio de Produccién,
Infraestructura y Medioambiente, y el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable respectivamente. Ambas comisiones son integradas también por los Ministerios,
Secretarias y Direcciones del Estado Provincial que tengan injerencia en la RBY, invitandose a los
organos legislativos, municipios y entes descentralizados a designar representantes para integrar
las Comisiones. El decreto del Poder Ejecutivo de Salta N° 2130 aclara que la participacion de los
miembros de la Comision Provincial serda as- honorem y no generara erogacion alguna para el
Estado Provincial.

El presente trabajo se iniciard con un resumen de la normativa de derecho publico provincial para
areas protegidas, siguiendo con un analisis de la organizacion correspondiente para entes
interjurisdiccionales. Posteriormente se enunciardn dos esquemas propuestos en la provincia de
Jujuy (Cuenca de Pozuelo y la Quebrada de Humahuaca). Acto seguido se identifican los puntos
clave sobre los que los actores deberan elegir una estructura juridica conveniente. Finalmente se
presenta una estrategia propuesta para consolidad la estructura juridica de la RBY.

II.- Normativa Provincial sobre estructuracion juridica de areas protegidas

II.1.- Generalidades

En su mayor parte, la normativa provincial trabaja con el siguiente esquema:

a) Define dos niveles de autoridades:

- Una general, que se constituye como autoridad de aplicacidon de la ley de areas
naturales protegidas o reservas de biosfera (conf. Chaco ley 4358 art. 12; Chubut ley 4617, art.
37; Cérdoba ley 6964, art. 72 y ss.; Formosa, ley 1335, art. 5; Entre Rios ley 8967 art. 6;
Catamarca ley 5070, art. 51; Misiones ley 3631; Neuquen ley 2594 art. 5; Rio Negro ley 2670, art.
18 y ss.; Salta ley 7107 art. 35; San Juan ley 6911 art. 84; Tucuman ley 6292 art. 86
Esta autoridad de aplicacién puede ser una secretaria o subsecretaria con funciones en materia
ambiental (Chaco, Formosa, Catamarca, Misiones, San Juan) o bien una reparticion o ente
autarquico creado ad hoc para estos fines (Cérdoba, Rio Negro)
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Una especial, que se conforma como un “Comité de Gestidn” correspondiente a
cada area o reserva en particular, dependiendo de la autoridad de aplicaciéon (Formosa ley 1335
art. 6; Salta ley 7107 art. 32). En algunos casos existen drganos con funciones zonales de
coordinacion (Misiones, art. 7 y ss., ley 3631; Rio Negro ley 2670 art. 21).

En algunos casos, se establece un sistema de administracién de areas protegidas que permitan un
aprovechamiento sustentable (art. Chubut ley 4617 arts. 43/47)

b) Establece 6rganos complementarios:

- De caracter consultivo, cuya funcién consiste en (i) emitir dictAmenes u opiniones y
(ii) canalizar una amplia participacion de la sociedad y los diferentes sectores involucrados (conf.
Chaco ley 4358 art. 21; Chubut ley 4617, art. 41; Cérdoba ley 6964, art. 79 y ss.; Formosa ley
1335 art. 10; Catamarca ley 5070 art. 37; Rio Negro ley 2670 art. 24 y ss.; Salta ley 7107 art. 30;
San Juan ley 6911 arts. 94 y 95

- Con funciones de control y vigilancia (brigadas o policias ambientales; cuerpos de
guardaparques, etc) (conf. Chaco ley 4358, art. 18; Formosa ley 1335, art. 8; Neuquen ley 2594,
art. 20; Rio Negro ley 2670 art. 26 y ss.; Salta ley 7107 art. 33 y 34; San Juan ley 6911 art. 87

I1.2.- Caracteristicas del modelo

El modelo generalizado es, entonces:

a) Multiorganico, al establecer diversos entes y diferenciar funciones.

b) De desconcentracidn en la gestidn, al transferir funciones de gestién a comités o
entes especifico por cada area.

c) Jerarquico y de concentracion en el control, al poner estos comités bajo la
dependencia directa de la autoridad de aplicacidon provincial.

I1.- Normativa Provincial sobre entes jurisdiccionales (Provincia de Jujuy)

En materia de entes interjurisdiccionales es aprovechable la experiencia de entidades
de gestion de cuencas hidricas interprovinciales.

Como modelo referencial puede considerarse la Autoridad de la Cuenca La Matanza -
Riachuelo (ley 26.168). Este modelo trabaja con las pautas siguientes:

a) La autoridad es un ente de derecho publico interjurisdiccional en el ambito de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros (art. 1).

b) Su integraciéon incluye representantes de la Secretaria de Ambiente, del Poder Ejecutivo
Nacional, de la provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 2).

c) Se establece una Comisién de Participacion Social con funciones consultivas (art. 3). A
esta comision deben afiadirse otras creadas con motivo de la resolucién de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en el marco de una accién de recomposicién ambiental.

Este tipo de entes no presentan problemas en su conformacién pero si en su control. En
principio, por el mismo caracter interjurisdiccional que presentan, cualquier recurso contra sus
decisiones, demanda en su contra o pretension de veto de sus resoluciones escapa de la orbita de
las provincias e ingresa en la esfera federal.

II1.- Alternativas tedricas
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Como alternativas tedricas pueden enunciarse las siguientes:

a) La administracién por una reparticion del estado o un comité ad hoc sin
personalidad juridica propia; esto favorece el control pero afecta la efectividad de la gestion.

b) Un sistema de gerenciamiento, con un administrador o manager profesional
dependiente del Comité; se transfiere la funcidn ejecutiva a fines de garantizar una mayor
eficiencia en la gestidn.

c) Un ente autarquico dotado de personalidad juridica propia, que puede ser
interjurisdiccional y tener como antecedente un tratado interprovincial para el caso de que fuera
necesario.

d) Una administracién por fideicomiso. Esta puede estructurarse en el marco de la ley
24.441.

En este supuesto, se colocaria en cabeza de un fiduciario la administracion del area
de reserva, asignandole un patrimonio de afectacion y determinando las condiciones de rendicion
de cuentas.

Las ventajas de esta modalidad residen en que permite aislar e independizar un
conjunto de fondos y una estructura administrativa a una tarea especifica, transfiriendo las
responsabilidades de la gestidn y conservando las de control. Como contra puede sefialarse que se
adapta mejor a actividades temporales o concretas, en funcion de los plazos maximos legales.

La ley de Salta 7107 admite expresamente la conformacion de fideicomisos de areas
protegidas para todo el sistema de areas protegidas o areas particulares (arts. 40 y ss.).

e) Una agencia del estado, con la finalidad de fomentar la participacion mixta
(publica y privada) en la gestion.

IV.- Ejemplos en el Derecho Publico Provincial de Jujuy

IV.1.- Corporacion para el Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos (CODEPQ)

i. Creacion: a través de la ley provincial N° 4520 de fecha 30/10/1990. Existe un
anteproyecto de ley para modificar la configuracion de la CODEPO pero hasta el momento el mismo
no tomo estado parlamentario.

il. Caracteristicas del ente: es una entidad de derecho publico, con autonomia
presupuestaria, financiera, funcional y administrativa. Tiene todas las atribuciones y potestades
propias de las personas de derecho publico.

ili. Objeto finalidades y funciones: "Su objeto el estudio es la busqueda, la propuesta y la
ejecucion de las medidas y acciones tendientes al desarrollo integral y sostenido de la Cuenca de
la Laguna de Pozuelos, conciliando la promocion de la capacidad productiva de la zona, con la
adecuada conservacion del patrimonio natural y cultural” (art 3). El articulo 4 establece que sus
finalidades muy amplias de planificacion, estudio proyeccion y ejecucién de acciones tendientes al
desarrollo de la zona.

iv. Estructura:

La CODEPO esta constituida por un directorio compuesto de 10 personas que duraran dos afios
en sus funciones de la siguiente manera:
a) Dos (2) representantes-delegados, designados por e Poder Ejecutivo;
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b) Un (1) representante-delegado, designado por cada uno de los Municipios que existieren
con sede en el ambito territorial de la Cuenca;

c) Un (1) representante-delegado, designado por la Universidad Nacional de Jujuy;

d) Un (1) representante-delegado, designado por la Administracion de Parques Nacionales;

e) Un (1) representante-delegado, designado por organismos con los que se suscribiera
convenio de asistencia, colaboraciéon o complementacion;

f) Cuatro (4) representantes-delegados, designados o elegidos por los vecinos u

organizaciones vecinales o de productores de los distritos o zonas que integran la Cuenca.

El directorio debe reunirse ordinariamente una vez al mes; y en forma extraordinaria, por
decisién de su Presidente o por citacion de por lo menos tres de sus miembros. Las decisiones se
adoptan por simple mayoria de los presentes, teniendo el Presidente doble voto en caso de
empate. El presidente y los miembros del directorio son personal y solidariamente responsable del
manejo e inversion de los fondos, del mal desempefo de sus funciones y, en general, de la
violacion de las leyes y demas disposiciones en vigencia.

Anualmente, los miembros del Directorio de la CO.DE.PO. elegirdn de su seno, por simple
mayoria, un Presidente, un Vicepresidente 1°, un Vicepresidente 2°, un
Secretario y un Prosecretario.

v. Presupuesto: el patrimonio de la CODEPO esta constituido por todos los bienes,
inmuebles, muebles y semovientes, valores, titulos y créditos que la Provincia le transfiere en
virtud de esta Ley y los que en el futuro se incorporen. La ley crea un Fondo para el Desarrollo de
Pozuelos que tendra por objeto gestionar, auspiciar, apoyar, fomentar, promover y ejecutar las
actuaciones tendientes a lograr el desarrollo integral de las comunidades de la zona, solventando la
ejecucién de los planes, programas y proyectos que establezca la Corporacion para el Desarrollo de
la Cuenca de Pozuelos. Este fondo esta constituido por: a) El producido de las  tasas,
contribuciones y aportes por los servicios arancelados que preste la CODEPO, a requerimiento de
terceros, b) El producido de las tasas, canones y derechos por el uso de la infraestructura fisica o
de maquinarias, c¢) El diez por ciento (10%) de lo que la Provincia recaude en concepto de derecho
de explotacién de minerales (regalia minera) por los que se extraigan de yacimientos ubicados en
la Cuenca de Pozuelos o su zona de influencia, d) El producido de las multas e) Los accesorios,
actualizaciones y multas correspondientes a las tasas, canones y demas conceptos mencionados en
los incisos anteriores; f) El producido de las operaciones realizadas con el Fondo, etc.

IV.2.-Instituto de Gestidén de la Quebrada de Humahuaca
i. Creacion: Aln no se encuentra vigente. El anteproyecto esta presentado en la Legislatura
de Jujuy, pero aun no fue aprobado.

il. Caracteristicas del ente: serd una entidad autarquica del Estado Provincial, con
personeria juridica e individualidad financiera. Tendra capacidad para actuar en todo lo relativo a
su objeto de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente de derecho publico, con autonomia
presupuestaria, financiera, funcional y administrativa. Tendra todas las atribuciones y potestades
propias de las personas de derecho publico.

ili. Objeto finalidades y funciones: el instituto tendrd por objeto: a) ejercer la
administracién de la Quebrada de Humahuaca como sitio de Patrimonio Mundial, b) ejecutar el Plan
de Gestidon del sitio y c) en general, ejecutar todas las acciones que tengan por finalidad la
preservacién y conservacién y fortalecimiento de los valores excepcionales y universales de la
Quebrada, respetando las autonomias municipales.-

iv. Estructura: El instituto estad conformado por:

a) Un directorio integrado por diez miembros (un presidente y nueve vocales). El Presidente
sera designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y durara (4) anos en sus
funciones. Los vocales se distribuirdn del siguiente modo: a) Tres representaran a la parte
Institucional (Municipios y Comisiones Municipales) b) tres a las Comunidades Aborigenes y c) tres
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a las Organizaciones No Gubernamentales y seran designados uno de cada categoria por cada uno
de los tres Departamentos que conforman la Quebrada de Humahuaca (Tumbaya, Tilcara y
Humahuaca). El Directorio del Instituto deberd cumplir y hacer cumplir el Plan de Gestidén del sitio
de la Quebrada de Humahuaca - Patrimonio Mundial en la categoria Paisaje Cultural;

b) La mesa ejecutiva que se conformara en el seno del Directorio, integrada por el Presidente
y tres vocales, quienes actuaran con dedicacién exclusiva. El funcionamiento serd determinado por
la reglamentacion. El presidente y los vocales seran solidariamente responsables. El presidente del
Instituto es el representante legal del Instituto y tendra a su cargo la gestion administrativa del
mismo y, en tal caracter, es el responsable directo e inmediato de la marcha del organismo.

c) Asamblea General Anual.- El Directorio del Instituto convocara anualmente a una asamblea
general, de la que tomaran parte los miembros que establezca la reglamentacion, considerando a
los Municipios ubicados en el ambito de la Quebrada, los delegados departamentales en
representacion de las diferentes organizaciones sociales y comunitarias de los Departamentos de la
Quebrada y los funcionarios o representantes de las instituciones publicas nacionales y provinciales
que tienen actuacion o injerencia en el area patrimonial. La asamblea general anual debatird y
aprobara los respectivos programas operativos anuales que debera luego ejecutar el Directorio, los
gue deberan observar los lineamientos, proyectos y acciones que prevea el Plan de Gestion del
sitio.

V. Presupuesto
El instituto tendra los fondos que se prevean en la Ley General de Presupuesto de la Provincia y los
que provean el estado Nacional, Provincial y otros organismos, los que se perciban por otros
servicios técnicos, por multas, infracciones, administracion de sus bienes, etc.

V.- Puntos clave en la eleccién de alternativas

Los problemas centrales que plantean todas estas alternativas pasan por:

a) La definicion del estatuto del organismo que se encargara de la gestion, pudiendo
dictarlo este mismo organismo con sujecion a pautas legales o bien otorgarselo estatalmente (por
ley, convenio o contrato de derecho publico).

b) La determinacién de los controles del estado, lo que se dificulta ain mas en el
caso de entidades interjurisdiccionales.

c) La relacién inversa entre gestidn eficiente y control (la mayor eficiencia se
corresponde por lo general con un modelo de gestion mas auténomo y menos controlado; el
control mas intenso y completo muchas veces redunda en mayor burocracia e ineficiencia de la
gestion).

d) La representatividad de los organismos involucrados, debiendo precisarse si sélo

deben representar los estados que tienen responsabilidad primaria en la gestion o incorporar
organicamente sectores sociales afectados.

VI.- Estrategia propuesta para la estructuracion juridica de la RBYungas

El logro de una estructura juridica para la RBYungas debe construirse a través de
un camino progresivo y consensuado por los actores.

El presente trabajo no pretende suplir la voluntad y el consentimiento de los
actores de la RBYungas, quienes son en definitiva quienes tienen que tomar las decisiones sobre la
manera de organizarse. Por el contrario, este trabajo aspira a dotar a los actores con las
herramientas juridicas adecuadas para facilitar las decisiones que tomen. Esta propuesta de
estrategia debe entenderse con ése alcance. La estrategia es perfectible y de ninguna manera
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pretende ser definitiva. Es sdlo un punto de partida para ser enriquecida por la deliberacion de
todos los actores de la RBYungas.

VI.1.- Primera Fase: Convenio de Cooperacion Interinstitucional

La primera fase puede consistir en la cooperacion entre las Comisiones Provinciales de RBY
existentes en Jujuy y Salta. El convenio de cooperacidon serd preparatorio de un tratado entre
ambas Provincias. La ventaja de este acuerdo de cooperacion es que al resultar menos complejo
que un tratado puede lograrse con mayor rapidez y de alguna manera preparar la existencia de un
tratado futuro.

Consideramos que esta alternativa puede combinarse con una administracion por
fideicomiso que se estructura en el marco de la ley 24.441.

Es decir, dentro del marco del convenio entre las dos provincias se decide la creacidén de un
fideicomiso designando un fiduciario para ejecutar la administracion del area de reserva,
asignandole un patrimonio de afectacién y determinando las condiciones de rendicién de cuentas.
De esta manera se aisla un conjunto de fondos y una estructura administrativa a una tarea
especifica, transfiriendo las responsabilidades de la gestidon y conservando las de control. El
fideicomiso duraria hasta que se pase a la segunda fase. El administrador puede ser un tercero, o
algun organismo dentro de una o de ambas provincias.

MODELO DE CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RESERVA DE
BIOSFERA DE LAS YUNGAS

A los dias del mes de de de se rednen
los sefiores Ministro de Ambiente de la Provincia de Salta y el Sr. Ministro de Produccion vy
Medioambiente de la Provincia de Jujuy

Y,
Visto,

La declaracion de la Reserva de Bidsfera de las Yungas, incorporada por el Programa
MAB de la UNESCO a la Red Mundial de Reservas de Biosfera en Noviembre de 2002, los
documentos suscriptos por las Provincias de Jujuy y Salta, el decreto N© 5981-PI- 2002 de la
Provincia de Jujuy y el Decreto N© 2130 de la Provincia de Salta
Y,
Considerando

Que en el ambito de las provincias de Salta y Jujuy se han creado Comisiones
provinciales de la Reserva de Bidsfera de las Yungas a través de los decretos N© 2130- 2002 y
5981-PI-2002 respectivamente.

Que resulta clara la necesidad de coordinar la accion de ambas comisiones con el fin
de proveer a una mejor gestién a la Reserva de la Bidsfera de las

Por ello,
Los representantes de las provincias de Salta y Jujuy, arriba mencionados, resuelven
celebrar el presente convenio de cooperacion:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVOS

El presente Convenio tiene como objetivos:

a. Establecer amplia cooperacién entre la Comisién de la Reserva de Biosfera de las
Yungas de la Provincia de Salta y la Comision de la Reserva de Bidsfera de las Yungas de la
Provincia de Jujuy, para la administracidon de la Reserva de Bidsfera de las Yungas.

b. Establecer las bases de un mecanismo de gobernanza de la Reserva de Bidsfera de
las Yungas que sera preparatorio de un futuro ente interjurisdiccional

c. Desarrollar politicas comunes o coordinadas para rehabilitar y restaurar las areas
degradadas

22



Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

d. Implementacién de acciones coordinadas contra las actividades ilegales tales como
el furtivismo contra especies salvajes y la tala de arboles no autorizada

e. Coordinar las practicas de gestion, por ejemplo, en la silvicultura, tala y
regeneracion de bosques o en el campo del control de la contaminacion

f. Identificar los posibles incentivos negativos y promover alternativas sostenibles
viables;

g. Elaborar y apoyar la implantacion de una politica conjunta de turismo

h. Promover la coordinacion entre las Comisiones, el Comité de Gestidn y los distintos
grupos de agentes que tengan los mismos intereses

CLAUSULA SEGUNDA: COORDINACIONES

Para efectos de la coordinacion y evaluacién del cumplimiento de las obligaciones del
presente Convenio, las partes designan como coordinadores por la Provincia de Salta al Sr.
Ministro...... y por la Provincia de Jujuy al Sr. Ministro, ......

CLAUSULA TERCERA: PLAN ESTRATEGICO- INFORMES

Las partes desarrollardn un plan estratégico que definird las acciones que deben
realizar en el marco de sus respectivas competencias. Semestralmente las partes presentaran
publicamente un informe de avance con respecto al plan estratégico fijado.

CLAUSULA CUARTA: DE LA VIGENCIA
El presente Convenio tendra vigencia a partir de la fecha de su suscripciéon por el
término de cinco anos.

VI.2.- Segunda Fase: Tratado entre las Provincias de Salta y Jujuy

La segunda fase de la estrategia implica la creacion de un ente interjurisdiccional especifico
para la RBY. Nétese que en el modelo propuesto, la cantidad de integrantes, forma de deliberacion,
monto de integracion de presupuesto, etc son sdlo ejemplificativos, debiendo ser definidos por los
actores.

MODELO DE TRATADO ENTRE LAS PROVINCIAS DE SALTA Y JUJUY PARA LA RESERVA DE
BIOSFERA DE LAS YUNGAS

A los dias del mes de de de se reunen los senores
Gobernadores, en representacion de sus respectivas Provincias de Jujuy y Salta

Y,

Visto,

La declaracion de la Reserva de Bidsfera de las Yungas, incorporada por el Programa
MAB de la UNESCO a la Red Mundial de Reservas de Biosfera en Noviembre de 2002, los
documentos suscriptos por las Provincias de Jujuy y Salta, el decreto N© 5981-PI- 2002 de la
Provincia de Jujuy y el Decreto N© 2130 de la Provincia de Salta

\Z

Considerando

Por ello,

Los representantes de las provincias de Salta y Jujuy, arriba mencionados, resuelven
celebrar el presente Tratado “ad referéndum” de sus respectivos Poderes Legislativos, cuya parte
resolutiva se expresa a continuacion:

Articulo Primero: Apruébase -ad referéndum de las respectivas Legislaturas

Provinciales- este “Tratado de las Provincias de Salta y Jujuy sobre la Reserva de Bidsfera de las
Yungas” integrado por los considerandos precedentes y esta resolucion.
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Articulo Segundo: Créase un Ente Interprovincial de la Reserva de Bidsfera de las
Yungas con las bases, objetivos y funcionamiento que se prevén en el Anexo I que forma parte
integrante del presente.

Articulo Tercero: Una vez ratificado este documento alcanzara la jerarquia de
Tratado Interprovincial y como tal deberd ser comunicado al Poder Ejecutivo Nacional para su
conocimiento y al Honorable Congreso de la Nacién en funcién de lo dispuesto por el Articulo 125y
concordantes de la Constitucién Nacional.

Este Tratado entrard en vigencia a partir de la fecha de su ratificacion por las
Legislaturas de ambas Provincias firmantes. El Tratado tendra una duracion de cincuenta afios, a
partir del comienzo de su vigencia.

En , alos dias del mes de de , Se
suscribe el presente Tratado entre las Provincias de Salta y Jujuy para la Reserva de Bidsfera de las
Yungas, firmando para constancia los Gobernadores y demas representantes presentes en el acto.

24



Reserva de Biosfera de las Yungas
Plan Estratégico 2011-2020

ENTE INTERPROVINCIAL DE LA RESERVA DE BIOSFERA DE LAS YUNGAS

Titulo I: Denominacion, objeto y capacidades

Articulo Primero: El Ente Interprovincial de la Reserva de la Bidsfera de las Yungas
esta integrado por el Comité de Gestion, la Asamblea de la RBYungas, los Comités Zonales y Las
Comisiones y Consejos Especiales de la Reserva de la Biosfera de las Yungas.

Articulo Segundo: El Ente tiene la personeria juridica necesaria para ejercer la
coordinacion y gestion de sus intereses comunes en lo referente a la Reserva de Bidsfera de las
Yungas, en los términos del Articulo 125 de la Constitucion Nacional y a los efectos de su
funcionamiento se inscribird en los registros de cada una de las Provincias integrantes y en la
Inspeccion General de Justicia de la Nacion.

Articulo Tercero: El objetivo General del Ente es generar e implementar en todo el
territorio de la RBYungas los Planes de Gestion y Manejo.

Articulo Cuarto: El Ente Interprovincial de la Reserva de la Bidsfera de las Yungas
gozara de autonomia funcional y financiera y tendra todas las facultades y atribuciones necesarias
para cumplir con sus objetivos y ademas podra:

a) Asesorar a los estados provinciales, propiciar todo tipo de medidas que
tiendan a su logro e intervenir, representar o peticionar en defensa de los intereses provinciales en
la materia.

b) Colaborar con las autoridades nacionales y provinciales.

C) Asumir derechos y contraer obligaciones y realizar cuantos actos juridicos
sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Titulo II: El Comité de Gestion

Articulo Quinto: Composicion

El Ente Interprovincial de la Reserva de la Bidsfera de las Yungas esta gobernado por
el Comité de Gestidn de las Reserva de Biosfera de las Yungas , en adelante Comité de Gestion.

El comité de Gestién se compone de

a. XX Representantes de las Autoridades de Aplicacion Ambiental de la
Provincia de Jujuy y Salta.

b. XX Representantes de la Administracion de Parques Nacionales, en
adelante APN.

C. XX Representantes de los Comités Zonales creados en el mismo documento

de creacion de la RBYungas, quienes representan a su vez a las personas y organismos con
intereses en cada regién de la RBYungas.

d. XX Representantes de otros organismos supramunicipales y supra
provinciales de la region.
e. XX Un representante de los Comités especiales que asi lo determinen en su

reglamento de funcionamiento o hayan sido convocados expresamente por este Comité de Gestion.
El Comité no tendra una Sede permanente sino que sus reuniones tendran lugar en
distintas zonas de la Reserva asegurando asi la posibilidad de asistencia de los Comités Zonales.

Articulo Sexto: Funciones

El Comité de Gestion es el organismo de gobierno de la Reserva, y tiene en general
las funciones de gestion y administracién debiendo, implementar en todo el territorio de la
RBYungas, los Planes de Gestiéon y Manejo que se generen para la RBYungas fruto del trabajo de
los Comités Técnicos y de la votacién de los miembros del Comité de Gestidén.

En particular y conforme la Declaracién de Madrid debe:
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a. Fomentar la conservacion de la diversidad cultural y natural, dando especial
atencion a los habitats fragmentados, ecosistemas amenazados, y ambientes fragiles y
vulnerables, tanto naturales como culturales.

b. Propender a que la RBYungas sea modelo de manejo de la tierra y de
aplicacién del enfoque de desarrollo sostenible.

C. Promocionar que la RByungas sirva de sitio de investigacion, desarrollo y
entrenamiento.

d. Promover a la RBYungas como herramienta para abordar desafios nuevos y

emergentes en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, provision de servicios
ecosistémicos y planeamiento y manejo del desarrollo urbano.

e. Informar y sensibilizar a los habitantes sobre los valores de la Reserva y del
enfoque de desarrollo sostenible.

f. Fomentar el desarrollo econémico de base local y sostenible en el tiempo.

Articulo Séptimo: De la representacion

La representacion de este Comité de Gestion recaerd en un Coordinador General,
elegido de entre los miembros del Comité de Gestidn.

Articulo Octavo: De las funciones del Coordinador General
El coordinador General tendra las siguientes funciones, mas las que expresamente le
encomiende el Comité de Gestidn:

a. Modera las discusiones, controla los votos y tiene voz preponderante en
caso de empate.

b. Asegura la ejecucion de las decisiones tomadas por el Comité de Gestion.

C. Ordena los gastos, prescribe la ejecucion de los ingresos, representa al
Comité de Gestion en la vida civil.

d. Representa al ENTE en caso de pleito, después de ser autorizado por el
Comité de Concertacion.

e. Con propuesta del CCE, El nombra al Director y los otros empleos, contrata

los empleados con respeto de los puestos abiertos, dirige el personal y lo despide conformemente a
los textos legislativo y reglamentarios provinciales vigentes.

f. Es asistido en sus funciones por la Secretaria de la Reserva.

g. Puede delegar una parte de sus funciones bajo su responsabilidad a un
miembro de la Secretaria. Estas delegaciones permanecen hasta que sean formalmente revocadas
0 caigan por el transcurso del plazo por el cual fueron delegadas.

El Coordinador contara en el desarrollo de sus funciones con el apoyo de la Secretaria
de la RBYungas.

Articulo Noveno: De la toma de decisiones en el Comité de Gestion

El Comité de Gestidon toma sus decisiones en reuniones convocadas con un minimo
de 10 dias de anticipacion, por el voto en el mismo sentido de mas del 51% de los miembros que
lo componen.

Articulo Décimo: De la Secretaria

El Comité de Gestidon contard con una Secretaria que servird a los efectos de la
convocatoria a reuniones, representacion sin voto en reuniones y congresos, salvo mandato
expreso del Comité de Gestidn, entre otros. A los efectos de interpretar el limite de sus funciones
se tomara como supletoria el reglamento de funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del
Convenio de Diversidad Bioldgica.

En esta Secretaria siempre tendréa en su composicion representacion de las
Autoridades de Aplicacidn Ambiental de las Provincias de Salta y Jujuy.

Esta Secretaria estara liderada por el Coordinador General, que contara con el apoyo
de los coordinadores de cada uno de los Comités Zonales.

Titulo III: Los Comités Zonales
Articulo Decimoprimero: Naturaleza y composicion
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Los Comités Zonales son los organismos de representacion de base y quienes
conforman el Comité de Gestién de la RBYungas junto a los organismos jurisdiccionales y supra
municipios.

Ellos representan a las personas y organismo de cada area de la RBYungas y se
gobiernan por sus propios reglamentos internos.

Tienen representacion en el todos los actores con interés y presencia en la zona que
hacen al desarrollo sostenible representantes de las Intendencias y Municipios que abarca el
Comité Zonal, actores del sector econdmico (empresas, industrias), instituciones académicas,
organizaciones de la Sociedad Civil, administradores de aéreas protegidas, vecinos, organizaciones
de base, diputados, otros.

Articulo Decimosegundo: Representacion en el Comité de Gestion

Los Comités Zonales elegiran de entre sus miembros quienes los representaran en el
Comité de Gestion. Cada Comité tendra un Coordinador Zonal que colaborara con el Coordinador
General en la Secretaria Ejecutiva pero que no necesariamente los representara en todas las
reuniones del Comité de Gestidn.

Articulo Decimotercero: Creacion de un nuevo Comité Zonal

La creacidén de un nuevo Comité Zonal debera decidirse en Asamblea a propuesta de
parte a la Secretaria. A esta Asamblea asistiran todos los miembros del Comité de Gestion, de la
Secretaria, hasta 5 representantes por Comité Zonal, y miembros de las Comisiones Técnicas.

Titulo IV: La Asamblea de la RBYungas

Articulo Decimocuarto:

Cuando las circunstancias asi lo requieran podra llamarse a Asamblea de la
RBYungas, la que estara compuesta por los miembros del Comité de Gestion, de la Secretaria, de
los miembros de las Comisiones Especiales, y hasta 5 representantes por Comité Zonal.

Articulo Decimoquinto

La Asamblea puede ser convocada a peticion de cualquier Comité Zonal, del Comité
de Gestion, de las Comisiones Especiales, o cuando se trate de temas que requieran de especial
pronunciamiento. La convocatoria debera realzarse con 15 dias de anticipaciéon. La Asamblea
tratard los temas de especial pronunciamiento. Articulo: Los temas que requieran especial
pronunciamiento seran puestos a consideracién de la Asamblea de la RBYungas.

Sin ser taxativos los temas de especial pronunciamiento son:

a. Creacion de un nuevo Comité Zonal

b. Aceptacion de un nuevo integrante al Comité de Gestidn
C. Resolucién de Conflictos

d.

Articulo: Modificacién del estatuto

Las modificaciones podran ser realizadas por iniciativa de Comité de Gestion o a
pedido de parte en el seno del Comité de Gestidn, las mismas podran ser realizadas sobre
cualquier parte del mismo. Las propuestas de modificacion podran ser entregadas a la Secretaria
para que esta las ponga en conocimiento de la Asamblea abriendo un periodo para consulta,
impugnaciones, propuestas de modificacion, etc.

Titulo V: Las Comisiones y Consejos Especiales

Articulo Decimosexto: Creacion- Atribuciones y Limites

El Comité de Gestion podra crear o aprobar Comisiones o Consejos especiales a
pedido de parte, por votacion del 51% de sus miembros. Las mismas deberan tener un fin expreso
y determinado de creacion debidamente justificado y con tiempo determinado de duracién. Las
atribuciones y limites para el funcionamiento de las Comisiones y Consejos Especiales estaran
dispuestas en su documento de creacion.

Articulo Decimoctavo: Comision de los Pueblos Originarios
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Los miembros de los pueblos originarios podran formar una Comisién Especial para
identificar propuestas de acciones que desarrollar en el territorio de la RBYungas y presentarlas al
Comité de Gestidn. Se dictaran un reglamento interno de funcionamiento.

Articulo Decimonoveno: Comisiones Tematicas

Articulo Vigésimo: Consejo Cientifico

Articulo Vigésimo primero: Podran crearse nuevas comisiones o consejos cuando las
circunstancias asi lo requieran, a peticion de parte y por votaciéon del Comité de Gestidn. Las
mismas se crearan por tiempo determinado o hasta cumplir con su objeto. En caso de excesos
podran ser disueltos por votacion del Comité de Gestion.

Articulo Vigésimo Tercero: En caso de ser necesaria la creacion de un organismo de
contralor, mas alla de las funciones del contralor del Comité de Gestion y del Comité creado a los
efectos de ejecucion del programa o actividad. (Consejo Asesor técnico provincial - Las actividades
del ENTE son vigiladas por un Consejo asesor técnico. Su vocacidn es asegurar de una parte el
monitoreo y la implementacion de los programas des acciones et de los micro proyectos inclusos en
el D.O, de otra parte de lograr la obtencidn de créditos de inversidn necesarios para su realizacion
con las reparticiones provinciales, nacionales o de toda fuente de financiamiento en el marco de
programas. Su funcionamiento es definido en el reglamento interior)

Titulo VI: Patrimonio y Fondo especial

Articulo Vigésimo Cuarto: Constitucion

El patrimonio esta constituido por todos los bienes, inmuebles, muebles vy
semovientes, valores, titulos y créditos que las Provincias le transfieren en virtud de este
documento y los que en el futuro se incorporen. También forman parte de las donaciones, legados
y subsidios, asi como todo otro ingreso que no teniendo una afectacion o destino especial, se le
asigne o corresponda.

Articulo Vigésimo Quinto: Del ejercicio econémico financiero

El ejercicio econdmico-financiero comenzaréd el 1° de enero y finalizard el 31 de
diciembre de cada afio. Se elevaran los informes financieros a quien corresponda en los plazos
legales en cada Provincia.

Articulo Vigésimo Sexto: Limitaciones en materia de gastos

El presupuesto de gastos burocraticos y de las erogaciones de mera administracion
incluidas las remuneraciones y compensaciones que se abonen a miembros rentados de la
Secretaria Ejecutiva o de los Consejos o Comités especiales nunca podra exceder el diez por ciento
(10%) del total de sus recursos y de los que administre.

Articulo Vigésimo Séptimo: Creacion del Fondo especial de RBYungas

Créase el Fondo Especial para la RBYungas, que tiene por objeto gestionar, auspiciar,
apoyar, fomentar, promover y ejecutar las actuaciones tendientes a lograr los objetivos de creacion
de la RBYungas.

Articulo Vigésimo Octavo: Recursos

El Fondo se integrara con los siguientes recursos:

Las contribuciones anuales de los otros integrantes del ENTE son decididas por voto
deliberativo con una base minima comprometidas como lo siguiente:

- la Provincia de Jujuy...... 100.000 pesos/anual

- la Provincia de Salta...... 100.000 pesos/anual

El presupuesto puede también ser abastecido por:

- los subsidios de fondos nacionales,
- las ayudas, participaciones de otras instituciones y organismos publicos,
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- los ingresos resultando de los bienes del ENTE asi como los resultando de los
accesos, de los usos vinculados con las realizaciones del ENTE,

- los productos de las donaciones y legados debidamente autorizados,

- las sumas recibidas de parte de las reparticiones publicas, de las ONG, de los
particulares o del sector privado en contraparte de servicios cumplidos o de prestaciones realizadas

- las contribuciones de los municipios integrantes, segin una taza determinada por el
Comité de concertacidén por cada operacion y tomando en cuenta los beneficios que cada una podra
capitalizar,

- el producto de los empréstitos contratados por el ENTE,

- la contribuciéon voluntaria de toda clase de institucion o organismo publico o
privado,

- las otras contribuciones financieras cuando autorizadas por la ley, en particular las
que proceden de la cooperacion internacional bilateral o descentralizada.

Articulo Vigésimo Noveno: Cuenta especial

Los recursos del Fondo seran depositados, transferidos o acreditados en una cuenta
especial habilitada al efecto en el Banco ----, en las sucursales ------ . Puede también incluir
cuentas anexas, en particular para el financiamiento de operaciones especificas cotizadas por
recursos externos extraordinarios.

Articulo Trigésimo: Gastos

Los gastos Incluyen:

- los gastos de personal y de equipo de funcionamiento, los impuestos, los
reembolsos de la deuda principal y los intereses de los empréstitos contratados,

- la porcidn necesaria con respeto a la parte funcionamiento para asegurar el balance
de la parte de inversién ,

- los gastos vinculados con las adquisiciones y equipos implementados por el ENTE,

- los subsidios para equipos, fondos de contribucién o participacién convenidas para
realizaciones concurriendo a los objetivos de la RBYungas,

- todo otros gastos decididos por el Comité de Concertacién y compatible con el
objeto del ENTE.

Cada afio, la lista de los equipos propuestos por el ENTE sera sometido por
aprobacién a las 2 Provincias asi como a cada una de las Instituciones u organismos publicos
cuando solicitados para participar al financiamiento de esos equipos, asi como con la Nacién para
benéficas de su respaldo financiero.

Titulo VII: Logo

Articulo Trigésimo Primero: El simbolo de la RBYungas es constituido por una
cabeza de Jaguar (descripcién y explicaciones) La gestién del logo y de la denominacién de la
RBYungas solo pueden ser confiada al Comité de Gestion quien tiene la responsabilidad de registrar
su marca en el Registro de Marcas que lleva el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, de la
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de Economia, acompanado de sus
términos de referencias y reglamento de uso.

Titulo VIII: Interpretacion, Vigencia y de Forma

Articulo Trigésimo Segundo: Interpretacion

El presente reglamento sera interpretado en el Marco y a la luz del documento de
creacion de las RBYungas, y entre otros de:

a.
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b.

Articulo Trigésimo Tercero: Vigencia
El presente entrara en vigencia a partir de
Articulo: Comuniquese a ----
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